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Interview mit Frau Dr. Giner Reichl,
Osterreichische Botschafterin in China

Wu Jiang, Chen Si, Lu Xiao

Wu: Sie waren 1995 als Teilnehmerin
der Weltfrauenkonferenz zum ersten Mal in
China. Jetzt arbeiten Sie seit fast zwei Jahren
als auBerordentliche und bevollméchtigte
Botschafterin der Republik Osterreich in China.
Hat sich Ihr China-Bild inzwischen geéndert?

Reichl: Nicht nur mein Chinabild hat sich
gedndert, sondern China selbst hat sich in den

letzten drei Jahrzehnten tiefgreifend gewandelt.

Chen: Auf der offiziellen Leitseite der
Osterreichischen Botschaft in Beijing haben wir
gelesen: Die Beziehungen zwischen Osterreich
und China sind intensiv wie nie zuvor. Was sind
Ihrer Meinung nach die Hintergriinde fiir diese
intensiven bilateralen Beziehungen? Welche
Bedeutung wollen Sie heute dem Staatsbesuch
unseres damaliger Staatsprisidenten Hu Jintao in

Osterreich beimessen?
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Reichl: Die politischen Begegnungen im 40.
Jahr der diplomatischen Beziehungen zwischen
China und Osterreich waren groBe Héhepunkte,
zuerst der Besuch von Bundesprésident Heinz
Fischer und Bundeskanzler Faymann in China,
dann der Besuch des damaligen Staatsprisidenten
HU Jintao waren von grofler Bedeutung. Die
Besuche haben viele konkrete Kooperationen im
Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturbereich
angestoflen. Nach dem Wechsel der Regierungs-
und Parteispitze in China und der Bildung
einer neuen Bundesregierung in Osterreich
nach den Parlamentswahlen vom September
2013 stehen die Weichen auf Weiterfithrung der
ausgezeichneten Beziehungen zwischen den
neuen Verantwortlichen.

Wu: Ein TOP-Thema fiir die EU stellt
in den letzten Tagen die Uberwindung der
Europédischen Schuldenkrise dar. Wie schitzen
Sie die Perspektiven der Bekdmpfung dieser
Krise ein und wie hat die Schuldenkrise
die Wirtschaft von Osterreich bzw. die
wirtschaftliche Kooperation zw. Osterreich und
China beeinflusst?

Reichl: In den vergangenen Monaten
gab es vielversprechende Anzeichen fiir
eine allméhliche wirtschaftliche Erholung
in Europa. Haushaltskonsolidierung und
wachstumsfordernde Strukturreformen in den
vergangenen Jahren legen jetzt das Fundament
fiir die Erholung in Europa und seit Anfang
2013 sind Hinweise auf eine Stabilisierung
auch in den Krisenldndern des Siidens zu
sehen” . Auch die Finanzmirkte haben sich seit

(D EK-Herbstprognose 2013.

der historischen Rede von EZB-Chef Mario
Draghi vom September 2012, in welcher er den
notfalls unlimitierten Ankauf von Staatsanleihen
aus Krisenldndern durch die EZB verkiindete,
eindrucksvoll verbessert.

Osterreich mit rund 8 Millionen Einwohnern
ist ein kleines, exportorientiertes Land mit einer
breit aufgestellten Wirtschaftsstruktur. Innerhalb
der Eurozone gehort Osterreich zu den stabilen
Lindern mit einem schnelleren Wachstum
als der Eurozonendurchschnitt. Ahnliche
Erfolge weist innerhalb der Eurozone lediglich
Deutschland auf. Osterreich hat auBerdem
mit 4,9% die geringste Arbeitslosenrate in der
EU. Auch die Innovationsindikatoren liegen
iber dem EU-Schnitt. Als Hochlohnland
kann Osterreich im globalen Wettbewerb fast
ausschlieBlich iiber die Qualitédt seines Produkt-
und Dienstleistungsangebots konkurrenzféhig
sein, laufende Produktinnovation und
Qualitdtsverbesserung sind daher zentrale
Erfolgsfaktoren.

Deutschland und Italien sind weiterhin
in beide Richtungen die wichtigsten
AuBenhandelspartner Osterreichs. China ist der
zweitwichtigste Handelspartner in Ubersee, mit
Aufwirtstrend: 2012 stiegen die Osterreichischen
Exporte um 3,9 % auf 3,03 Mrd. EUR und
die Importe um 5,8 % auf 6,76 Mrd. EUR. Die
wichtigsten Osterreichischen Exportprodukte
nach China sind Maschinen/-teile, Motoren,
elektrische Gerdte, Messinstrumente
und Medizintechnik, Kraftfahrzeuge,
Pharmaprodukte und Kunststofferzeugnisse.
Aus China importiert werden vor allem
Nachrichtengerdte und andere elektronische
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Produkte, Maschinen und Gerédte zur
digitalen Datenverarbeitung, Bekleidung,
Beleuchtungsartikel, Druckmaschinen,

Spielwaren und Sportartikel sowie Schuhe.

Lu: Aus Ihrer fritheren Tétigkeit haben
Sie sehr viele Erfahrungen mitgebracht auf
dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung. Was
verstehen Sie unter dem Begriff ,,nachhaltige
Entwicklung®?

Reichl: Eine einfache, aber gute Definition
fiir nachhaltige Entwicklung ist, dass die
Bediirfnisse von heute so befriedigt werden,
dass es moglich ist, auch die Bediirfnisse von
morgen zu befriedigen. Nachhaltige Entwicklung
erfordert schonenden Umgang mit Naturgiitern
und soziale Gerechtigkeit. Kein Land der Welt hat
bisher ,,nachhaltige Entwicklung™ verwirklicht.
Meiner Meinung nach ist es wichtig, dass wir
gemeinsam nach Wegen suchen, um nachhaltige
Entwicklung zu verwirklichen. Ich bin sehr
beeindruckt von den intensiven Diskussionen,
die in China unter dem Begriff ,,Okologische
Zivilisation® laufen. Mir scheint, dass sowohl die
Regierung als auch die Biirgerinnen und Biirger
sich bewusst sind, dass es eine dkologische
Wende braucht. Dabei spielen gerade auch
Energie-Effizienz und der verstirkte Einsatz
von erneuerbaren Energien eine grof3e Rolle.
Bei den erneuerbaren Energien kann China ja
erfreulicherweise duBerst bedeutende Zuwéchse

verzeichnen.

Wu: Viele Leser unseres Magazins sind
junge chinesische Studentinnen und Studenten
an der Uni. Wie wiirden Sie ihnen Osterreich als
Studienort empfehlen?

Reichl: Der Bildungsstandort Osterreich
vereinigt Exzellenz in Lehre und Forschung mit
sozialer Sicherheit und hohem Lebensstandard.
Die osterreichischen Bildungseinrichtungen
haben langjdhrige Erfahrung mit
internationalen Programmen und bieten neben
englischsprachigen Lehrveranstaltungen auch
studienvorbereitende Lehrgénge an.

Gemessen am heutigen deutschsprachigen
Gebiet innerhalb Europas ist Wien nicht nur die
grofite, sondern auch &lteste Universitétsstadt.
Die nédchstgroften Universitdtsstddte sind
Berlin und Miinchen. Die Statistik des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Forschung weist fiir Wien 186.862 Hochschul-
Studierende im Wintersemester 2012 aus.

Osterreich ist in China fiir seine
Musikhochschulen bekannt, bietet aber auch in
weiteren Feldern Ausbildungen auf hochstem
Niveau. Die Technischen Hochschulen in Wien
und Graz sind nicht nur Innovationsmotoren
sondern messen sich mit anderen internationalen
Spitzenuniversititen. Die Medizinuniversitit
Wien genief3t hohes Ansehen weltweit und
zdhlt neben dem Institute of Science and
Technology (IST Austria) zu Osterreichs
Spitzeninstituten. Die Wirtschaftsuniversitit
Wien ist seit September 2013 in einem neuen
Campus beheimatet und mit einem Anteil von
23% sehr attraktiv fiir internationale Studierende.
Auch in Spezialgebieten konnen Osterreichische
Universitaten reilissieren, die Montanuniversitat
Leoben etwa hat ein Partnerschaftsabkommen
mit der Bergbauuniversitdit XUZHOU und ist ein
Magnet fiir chinesische Austauschstudenten.

Eine Ubersicht iiber das breitgeficherte
Studienangebot bietet www.studienwahl.

at. Uber mégliche Férderungen eines

o 7 o
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Studienaufenthaltes in Osterreich informiert
die Osterreichische Datenbank fiir Stipendien
und Forschungsférderung www.grants.at. Als
Service fiir chinesische Studierende bictet die
APS (Akademische Priifstelle) die gesetzlich
vorgeschriebene Echtheitsiiberpriifung von
in der Volksrepublik China ausgestellten

FiBEMN:

Zeugnissen an und fiihrt die gegebenenfalls
durchzufiihrenden Plausibilititsinterviews durch.
Das Verfahren bewirkt eine Objektivierung
der Uberpriifung und eine Beschleunigung der
Bearbeitungszeit der Studienzulassung fiir
chinesische Studienwerber an dsterreichischen
postsekundéren Bildungseinrichtungen.

=RiL, EFNEERFRBIERABER, F

FRE. 8H, tRMEIEXRFEERWIHARE,



R

Xin B MEIE S FT S WA R T E A%

TR R

20134 12 H 13 H, Fi LIEEA 2%
(&%, &SR 5AET) WkEeAdrEXK
IV A F LT TARTIN R, PUF XK
SRS SR L

SRR o L SRR 405 ¢ R BT 8
R S AS R O A B, (HRCE E K
S R B R I B LT RO
L, mERRE, k. B OB, Ik —PUEr
ST R, M 75% gk AR B R
1972 45+ S5 R A1 T 3 P08 2558 T W
A G A . e JE MU ST T J
o BRTAW EMNEREKR, bl 58

EPEEE T SN = S A
Fiii b 5 R BRI SEBE TN B E A AR AR 45
B E . L, BREE S LR SRR
AR, i X DR A 1B R B
AP, e 2y, e, LR, Bk
., BRAF.

TE P B - 78 5 R TR A AR ST
TEHIES, 2% 00, ki s A 5P E 1928
1T, P ERR A AT BE N o S R B 2 TRHR AR
(ELTR]F 224 H i, fh 0™ BRI, o [
P i AN BE LA E o B b B e AR T 3,
HA R T iR L) 40% M {E ™



%‘z,

o

1815 B

TG BF R H 4

Py

5=

B RE, A RE E AR T .

TE R 3 B - 78 1 57 20 40 2 i ik A 28
AR HE HEXGH B R P 5 et Sk
WO R R R EAA AL
JESBGE AR, AR X8 R 3R 5
AT HESRIE J1 . B+ 0052 5 BUR 55 =
2. gRRREEZH RS ARt =
B R EEH G KRR O R =
JEOCENR A AR AL sl sy 558 = A AL A
M5 o U e o i - 4% i KIS R A 5
SN e AT S I BN = 187 Sk N R e R N E
EKHR S . FREERED, fWmt5HAREEK
ZAT A R A X e e i AR,
W, HRUbE RN 2R — R e,
2231 ()85 14752 i B2 5 BOR TP e B AL
Y

YT A R E P E R, e nE Ty
BOE R EAR MR, %A, e ®H
IPEX RGO R R A E TR E XL Hit 28—
AR EZTH R ERONE R AR
EW MBS . IS FRERL THBREH
AR £ SR A5 AT, K R R B R BT R
Aok, RERE IS RXAE MR, R T E KN
PSR RIFE R f R iR Rl P aE AR
HREMERZ —, &t T 2007 4FRKIN T
FE T IAA AL, XK H IR T
WIAE, T 9 feiRA i [a) P B RE L
TERFNEAE S . Hh R iR s B
Ja ViR R E R, X — AR
B KIS T B RIRHA.,

FE B P 0 5 B b AR AE O — B
M, NECETONE , B 5P 6 PR E A
ER R XARABR. Xk, S8R, RMEE
B B B PR PRI, AT TR i AT
flio ATRAE M, SR R = KRS
FRAEFNER — RN 5 B KA, WG 5 5 A
WRWES . BRTRSRS, RERS . M
AV TR S I I SR N T D ST = R g)

TN oy MR G R T R4 9k e
2, xeBEECr ERE . Mt k5
Hoft [ 58 0 A P E AR R E , fEY
KA B 4 4R LU B 5 AR5 URS 2
WK

TE I S T A i RSB R, S
fRH, P E YA P 2, XA S XL
T B R 6o i o D TR AR [ 4Ol BORAE
ZRT, RYEL B SUVHE R A IR AR A i i
W, IFAERCIEA EAEW Tk ARG IE A
PRARE BOAREE , Fin L X AR HOT A AR 7 i 4 o
FERCZE= b B0 7 i el A — 26 o [ B A
PUHBY ™ e SR L, SCBU A e A
Bt A 7 i 58 S R RER 237 iy, XU AE 3R F
RIS % 8 T A R S S TR L, AR
Btk _E AR

XTI e A 2 b B R Al
Aok SR G A TR SR, SN, ML
A EAMER T3 E, U5 B G VR BT o
TFI8CA AT RE S B R FE 4, (HERZOR X A
B BRI . AR e R R — R
G Fi e BRAUHT I HE T RS L HEA SRR
B AERUHT 3SR 25, oy
TERGA AR IR B Y o

NN, EhImaEA KRR P AREA
EOCHT IR A AR A S SEER R
FHBBG . AR BBy, Bih%
S B TR, GOREORSE, MEC %
TP T G 46 T Rk kAR
e BEIR AR, Hin L AE RE IR U7 1 A & B
WS, HikfEsxaa T rm, MES
R AIRRIE . SR L, PIESERR
RAFEY

RAUTERTHR R S T, I
YNSERNSECE ENE L PN PR
S R T B B o ARl LS, F et
AFEREAPUR T . B EoR | 1T EoREE,
B BEA T8 IR B L 22 T i 2 AR

- 10 -



R

HENHZ BT —AFE, FmfEN
DR 1 ] R A R BRAR A 40 X B
FANE AL 1 BB R L, P B A
B 55 T AW o Fi = P9 D0 S5 T 37 B
ME: mRRML WAL Zid R H
W97 2h 15 3EEAY s R Y S A B

Xt T AR AWM 9 B A W, Ee A
& FiR i WIEC &4 JLEH E L8
PEAF LY, RO AR AR R
o aRR— B 2 (9 B 52 5y A T
PEAT, HEEREZERSLTT, RS R
[ RO E LAY

e 11 -



1815 B R ARG B 5 =4

Interview mit Herrn David Braun, Head
of Economic der Schweizerischen
Botschaft in China

ZHANG Kai, XU Zhi, MEI Lin

Zhang: Die Schweiz ist kein Euro-Land
und auch kein EU-Mitglied, die schweizerischen
Unternehmen pflegen enge Beziehungen mit
allen EU- bzw. europdischen Lindern. Was
ist das Geheimnis der engen Zusammenarbeit
zwischen den schweizerischen Unternehmen und

der Européischen Union?

Braun: Wenn Sie auf die Karte Europas
sehen, dann sehen Sie, dass die Schweiz
eigentlich im Herzen des Kontinents liegt. Wir
sind zwar nicht Mitglied der Europdischen Union,
aber europdische Lander sind unsere engsten
Partner. Wir haben zwei der grofiten EU-Lander
als Nachbarn, Deutschland und Frankreich,
daneben auch Italien und Osterreich. Die EU ist
einer der wichtigsten Handelspartner fiir uns. Wir
exportieren mehr als die Hélfte unserer Giiter in
die EU und importieren mehr als 75 Prozent aus
der EU. Von daher ist es eine Notwendigkeit,
dass wir enge Bezichungen mit der EU haben.
Auf wirtschaftlicher Ebene basiert das auf

verschiedenen Abkommen, aber den Grundstein
hat eigentlich das Freihandelsabkommen
zwischen der EU und der Schweiz aus dem
Jahr 1972 gelegt. Und seither haben wir mehr
als hundert Abkommen zwischen der EU und
der Schweiz. Das heif3t, wir sind wirklich sehr
eng wirtschaftlich verkniipft, aber gleichzeitig
teilen wir natiirlich eine gemeinsame Geschichte,
gemeinsame Sprachen (Deutsch, Franzosisch,
Italienisch) und eine gemeinsame Kultur. Von
daher ist es eigentlich ganz natiirlich, dass die EU
zu den wichtigsten Partnern der Schweiz gehort.
Ich habe bereits einige Abkommen erwéhnt:
Hierzu gehdren neben dem wirtschaftlichen
Aspekt auch die Personenfreiziigigkeit, die
Zusammenarbeit im Bereich Forschung, die
sehr intensiv ist und auch die Mitgliedschaft der
Schweiz im Schengen-Raum.

Zhang: Das heift, Sie verfiigen iiber eine
gute Basis mit institutioneller Absicherung
fiir derartige Zusammenarbeit. Gibt es
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Besonderheiten bei diesen Handelsstrukturen?

Braun: Ja, eben wie gesagt, die EU ist
der wichtigste Handelspartner. Wir exportieren
jegliche Art von Giitern, die in der Schweiz
produziert werden. Vielleicht wissen Sie, dass
die Schweiz besonders stark in der Pharmazeutik,
Maschinenindustrie und der Uhrenherstellung
ist. Und wir haben in jeglichen Bereichen
intensiven Austausch. Wir sind natiirlich ein
wichtiger Zulieferer fiir die Industrie in Europa.
Das heil3t, dass wir viele Firmen haben, die
in den verschiedensten Bereichen aktiv sind.
Die Zulieferfirmen fiir die Autoindustrie sind
nur ein Beispiel. Neben der pharmazeutischen
GroBindutrie, also der Chemie, wo wir wirklich
tiber weltweit fiihrende Firmen verfiigen, sind
wir auch im Nahrungsmittelbereich wie z.B.
mit Nestlé und anderen Firmen global stark
aufgestellt. Der Finanzsektor ist natiirlich ein
anderer wichtiger Teil, der 10% unseres BIPs

ausmacht.

Zhang: Der chinesische Premierminister Li
Keqiang sagte bei seinem Besuch in der Schweiz,
dass ein Freihandelsabkommen nicht nur fiir die
chinesischen und schweizerischen Unternechmen
von grofler Bedeutung, sondern auch fiir die
chinesisch-européischen Bezichungen vorteilhaft
ist. Die Schweiz kann eine Briicke zwischen
chinesischen und européischen Unternehmen
sein. Was meinen Sie dazu? Wie ist [hre Meinung
zu dieser Rolle?

Braun: Wie gesagt, wir sind im Herzen
Europas. Wir haben aber gleichzeitig eine
lange Geschichte der Neutralitit und sind nicht
Mitglied der EU. Das macht uns vielleicht

fiir einen Partner auB3erhalb der EU, wie fiir
China, interessant. Dank unserer starken
wirtschaftlichen Integration sind wir natiirlich
ein interessanter Partner flir ein Abkommen im
Freihandelsbereich. Da wir gleichzeitig mit der
EU sehr viele Abkommen im wirtschaftlichen
Bereich besitzen, bestehen natiirlich fiir China
gewisse Moglichkeiten. Ich denke, es gibt
vielleicht auch die Mdoglichkeit fiir China,
einen ersten Testlauf zu machen und mit einem
kleineren Land wie der Schweiz ein Abkommen
abzuschlieBen. Gleichzeitig muss ich noch
Folgendes hinzufiigen: Obwohl mittlerweile
Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz
und China bzw. der EU bestehen, ist es natiirlich
nicht so, dass jetzt die Giiter ohne Zolle direkt
von China nach Europa eingefiihrt werden
konnen. Es gibt klare Ursprungsregeln, die
besagen, dass mindestens ein gewisser Anteil an
der Wertschopfung in den beiden Partnerldndern
des Abkommens erbracht werden muss.

Zhang: Das heif}t, dass die Schweiz nicht
als Héandler auftritt, der Giiter von China kauft
und dann in die EU weiter verkauft, sondern in
der Zusammenarbeit eher die Rolle als Vermittler
spielen mochte.

Braun: Ja, Sie haben absolut recht. Es kann
nicht sein, dass die Giiter direkt iiber die Schweiz
in den EU-Markt eingefiihrt werden, ohne dass
die substantiellen Mehrwerte in der Schweiz
geschaffen wiirden.

Zhang: Die Schweiz hat in den letzten
Jahren eine Reihe von Freihandelsabkommen
mit verschiedenen Lindern unterzeichnet, wie
z.B. mit der EFTA und mit Japan. Kann man
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diese Anstrengungen bei bilateralen Abkommen
als einen Ausweg aus der Situation nach der
Doha-Runde betrachten, da diese ja zum Stopp

gekommen ist?

Braun: Wir haben gerade gute Neuigkeiten
vom Gipfel in Bali erhalten. Also man kann
schon davon ausgehen, dass es wieder zu
einer stirkeren Dynamik kommt. Aber die
Tatsache ist, dass die Schweiz wirtschaftlich
eng verflochten und das Land sehr stark auf
Handel angewiesen ist. Es ist natiirlich wichtig,
dass wir uns den Zugang zu den wichtigsten
Mirkten durch Freihandelsabkommen sichern
konnen. Gleichzeitig miissen wir auch immer
schauen, dass wir nicht in Nachteil stehen
zu unseren Konkurrenten. Von daher ist ein
Freihandelsabkommen als eine Ergdnzung zum
multilateralen Prozess zu sehen, der fiir uns

natiirlich der wichtigste Teil ist.

Zhang: Das heifit, wenn der multilaterale
Prozess stoppt, miissen unsere beiden Seiten
trotzdem mehr Bemiihungen fiir unsere Interessen

leisten.

Braun: Ja, absolut. Aber die schweizerische
Handelspolitik ruht auf drei Séulen: Erstens die
multilaterale Liberalisierung, zweitens unsere
Beziehung zur EU, da sie unser wichtigster
Handelspartner ist, drittens die Aushandlung von
Freihandelsabkommen im Rahmen der EFTA.

Zhang: Im Vergleich zu den
Freihandelsabkommen mit anderen Landern ist es
der Schweiz und China gelungen, eine Reihe von
neuen Durchbriichen, wie z.B. den Nullzollsatz
bei den meisten Industrieprodukten und einen

sehr niedrigen Zollsatz bei Agrarprodukten
zu erzielen. Was ist die Schubkraft fiir diese
Durchbriiche?

Braun: Grundsétzlich sind wir natiirlich
davon iiberzeugt, dass das Abkommen einen
historischen Meilenstein zwischen der Schweiz
und China darstellt. Die Schweiz ist damit das
erste kontinentale europdische Land, das ein
Freihandelsabkommen mit China abschlieen
konnte. Es handelt sich dabei um ein sehr
umfassendes Abkommen, das einerseits also
den Warenhandel, den Dienstleistungshandel
und den Bereich des geistigen Eigentums
verbessern wird aber auch im Bezug auf die
Abschaffung technischer Handelsbarrieren einen
Fortschritt bedeutet und damit das Investitions-
sowie Handelsklima fiir die schweizerischen
und chinesischen Firmen verbessern wird. Von
daher sind wir {liberzeugt, dass es ein sehr gutes
Abkommen ist. Und wir glauben auch, dass es
das Resultat der sehr guten Beziehung zwischen
der Schweiz und China ist, die schon seit langer
Zeit herrscht. Das hat wahrscheinlich angefangen
mit der Tatsache, dass die Schweiz eines der
ersten Lander war, die China als Volksrepublik
anerkannt haben. Aullerdem haben wir angesichts
der groflen Verbesserungen, die es in lhrem
Land gab, auch 2007 Chinas Marktwirtschaft
anerkannt. Und dann hat der Prozess fiir die
Aushandlung des Abkommens noch etwas mehr
als zwei Jahre gedauert und umfasste neun
Verhandlungsrunden. Wenn wir von Schubkraft
sprechen, konnten wir sehen, dass sowohl von
der chinesischen Regierung als auch von der
schweizerischen Regierung starke politische
Signale kamen. Das ist der Grund, warum man

das Abkommen so schnell abschliefen konnte.
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Der Besuch Thres Premierministers Li Keqiang,
der die Schweiz als das erste Land in Europa
besuchte, besall natiirlich einen sehr hohen
symbolischen Wert. Die ganze Verhandlung
wurde dann enorm stark beschleunigt.

Zhang: Im Allgemeinen wird gesagt,
dass das Abkommen einen groflen Beitrag
zur Entwicklung des Handels leistet, aber es
gibt auch einige negative Stimmen zu dem
Freihandelsabkommen. Z.B. wurde im Bericht
zur Durchfithrbarkeit vom August 2010
vorausberechnet, dass das Inkrafttreten des FTA
den Gesamtwohlstand beider Staaten jeweils um
0,01% und 0,23% steigert. Statistisch gesehen ist
das FTA also nur von begrenzter Bedeutung. Wie
beurteilen Sie die Bedeutung des Abkommens?

Braun: Es ist schwierig, genaue Zahlen
zur Auswirkung des Freihandelsabkommens zu
ermitteln. Daher haben wir immer vorsichtig zu
beurteilen, welche Auswirkungen der Beschluss
haben konnte. Aber nicht von der Hand zu
weisen ist, dass China der drittwichtigste
Handelspartner fiir die Schweiz und der
wichtigste Partner der Schweiz in Asien ist. Es
besteht bestimmt auch noch viel Potenzial fiir
den Ausbau des Handels. Von daher habe ich
das Gefiihl, dass das Abkommen eine grofle
Wichtigkeit besitzt. Wie gesagt, neben dem
eigentlichen Beitrag zum Warenhandel, gibt
es weitere Aspekte, die wichtig sind, wie der
Dienstleistungshandel und das geistige Eigentum.
Und im Allgemeinen wiirden wir sagen,
dass dieses Abkommen einen viel besseren
rechtlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
im Bereich Handel und Investitionen darstellt.
Das geht weit {liber die blofen statistischen

Zahlen hinaus. Also ich denke, Abkommen
sollten auch der zukiinftigen Entwicklung
Rechnung tragen. Es gibt Gremien, die zwischen
China und der Schweiz geschaffen wurden,
um auch den Inhalt regelméfig zu tiberpriifen.
Nach der bisherigen Erfahrung mit anderen
Léandern, mit denen wir Freihandelsabkommen
abgeschlossen haben, steigt hier das Wachstum
der Handelsbeziehungen in den ersten vier Jahren
nach Abschluss des jeweiligen Abkommens
substanziell deutlicher als bei Landern, mit denen
wir ein solches Abkommen nicht haben; das gilt
sowohl im Bereich Handel als auch im Bereich

Investitionen.

Zhang: Laut offiziellen chinesischen
Quellen wurde hier erstmalig von der Schweiz
versprochen, seinen Markt in grolem Umfang
fiir ausldndische Agrarprodukte zu 6ffnen.
In deutschsprachigen Quellen haben wir
hingegen gelesen, dass Z6lle nur auf diejenigen
Agrargiiter gesenkt werden, die in der Schweiz
nicht angebaut werden oder sich nicht in der
Erntesaison befinden, Konnten Sie hierzu

Niéheres sagen?

Braun: Im Abkommen haben die Schweiz
und China auch gegenseitig Konzessionen bei
ausgewihlten Agrarprodukten gemacht. Diese
Konzessionen entsprechen den gegenseitigen
Exportinteressen, also den Interessen Chinas fiir
die Exporte in die Schweiz und umgekehrt von
schweizerischen Agrarexporten nach China. Die
Konzession, die von der Schweiz gewahlt wurde,
bewegt sich im Rahmen der schweizerischen
Agrarpolitik und befindet sich auch im Rahmen
der entsprechenden Kontingente, die die Schweiz
im Rahmen der WTO ausgehandelt hat. Sie
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haben recht, dass die Offnung fiir Agrarprodukte
gewdhlt wurde, die in der Schweiz aufler der
Erntesaison sind, also tropische Produkte
und noch andere Produkte, die fiir China von
Interesse sind.

Grundsitzlich kann man sagen, dass der
GroBteil der Agrarprodukte, die heute zwischen
der Schweiz und China gehandelt werden, von
der Zollreduktion profitiert. Wir haben uns
natiirlich genau angeschaut, was wir aushandeln,
und bei diesen Produkten werden zum groflen
Teil Konzessionen gegeben. Aber das gilt
natiirlich nicht fiir alle Landwirtschaftsprodukte.
Unsere Landwirtschaftspolitik arbeitet mit WTO-
Kontingenten in Bezug auf den Handel. Das
Resultat im Abkommen geht ziemlich weit, aber
wir respektieren das Kontingent.

Zhang: Handelsstreitigkeiten zwischen
China und der Schweiz sind sehr selten. Was ist
das Geheimnis?

Braun: Zurzeit bin ich nicht informiert,
dass es Handelsstreitigkeiten zwischen beiden
Léndern gibe, was positiv zu bewerten ist.

Xu: Es wird in China auch damit gerechnet,
dass chinesische heimische High-Tech-
Unternechmen angesichts der Aufhebung bzw.
Senkung der Zolle mit mehr Konkurrenz aus der
Schweiz konfrontiert sein werden. Was ist Thre
Meinung dazu? Haben Sie einige Vorschldge fiir

chinesische Unternehmen?

Braun: Ich denke, wir haben auch bei der
Analyse beider Lander gesehen, dass wir weniger
in Konkurrenz zueinander stehenl also vielmehr

komplementir zueinander sind. Wir gehen davon

aus, dass eine ,,Win-Win-Situation® fiir beide
Lander erreicht wird. Es ist schon mdglich, dass
es auch zu mehr Konkurrenz kommen wird; nach
liberalem Wirtschaftsverstindnis wird dies jedoch
positive Auswirkung auf die Innovation haben.
Und Innovation ist auch ein Bereich, wo die
Schweiz und China ein groBes Interesse haben,
zusammenzuarbeiten. Wie Sie vielleicht wissen,
gibt es internationale Rankings der innovativsten
Lénder und die Schweiz steht in Bezug auf
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft
sehr hoch oben auf der Liste. Fiir China ist
die Schweiz kein riesiger Markt. Aber unsere
Erfahrungen im Bereich Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit diirften fiir die chinesische
Seite in Hinblick auf eine Zusammenarbeit von

Interesse sein.

Mei: Von ihrer praktischen Arbeit
her gesehen, welche Forschungsthemen
in Bezug auf chinesisch-schweizerische
Wirtschaftsbeziehungen wiirden Sie als
interessant erachten?

Braun: Da gibt es eine sehr breite Palette
von Themen. Alle wissen, China verfiigt iber
weltfilhrende Forschungsinstitute und in der
Schweiz gibt es auch gute Universitéten,
die eine enge Zusammenarbeit pflegen, z.B.
in den Bereichen Biotechnologie, Medizin,
Nahrungssicherheit, Nahrungsingenieurwesen
und Nanotechnologie. Auch im Thema ,,Griine
Wirtschaft konnen wir kooperieren. Da gibt
es groBe Bemithungen um eine nachhaltige
Entwicklung und zu mehr Energieeffizienz in
China, da denke ich, besteht ein groBes Potential
auf beiden Seiten. Die Schweiz hat innovative
Konzepte in Bezug auf Energieeffizienz. Und es
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existiert bereits ein guter Austausch zwischen

unseren beiden Landern.

Zhang: Woriliber mochten Sie von IThrer

Seite aus die Chinesen noch mehr informieren?

Braun: Ganz allgemein kann man sagen,
dass die Chinesen schon viel iiber die Schweiz
wissen. Aber es ist wahrscheinlich so, dass
man traditionell die Schweiz im Bereich
Wirtschaft als Ursprungsort der schweizerischen
Uhren kennt, oder dass man die Schweiz als
Tourismuszielort erkennt. Aber, wie ich bereits
erwihnt habe, ist es weniger bekannt, dass wir
eine sehr diversifizierte Wirtschaftsstruktur
besitzen. Unsere Industrie ist sehr vielfiltig:
Maschinenindustrie, Nahrungsmitteltechnologie,
IT-Technologie, das ist ganz breiter und noch
wenig bekannter Bereich, wo wir kompetent
sind und mit China zusammenarbeiten kdnnen.
AulBlerdem ist es auch nicht so bekannt, dass
die Schweiz als Land im Herzen Europas ein

RTEE T

TRIR.

idealer Standort fiir Investitionen ist. Es gibt
mehrere hunderte Hauptsitze von ausldandischen
Unternehmen in der Schweiz, die ganz Europa
von der Schweiz aus leiten. Das ist eine
Starke der Schweiz: Wir haben unkomplizierte
Regulierungen, ausgezeichnete Fachleute, eine
gut ausgebildete Bevolkerung, ein angenehmes
Klima, um zu leben und zu arbeiten und eine gute
Infrastruktur. Chinesische Unternehmen, die eine
Priasenz in Europa suchen, haben die Schweiz
vielleicht nicht so auf der Landkarte, aber es gibt
viele gute Argumente dafiir, dass sich chinesische
Unternehmen diesen Standort genauer ansehen.
Es gibt schon einige chinesische Unternehmen,
die sich bereits erfolgreich in der Schweiz
niedergelassen haben, und zwar im Bereich
Telekommunikation und Rohstoffhandel. Bei
verschiedenen Rohstoffen werden 50% oder
mehr des ganzen Welthandels iiber die Schweiz
ausgehandelt werden. Und das ist auch fiir China
interessant: China ist einer der wichtigsten
Abnehmer dieser Rohstoffe.

El, LRSMEFEBRFRERHIM, Ht,

W, EFSNEIEXRFEERM AR E,
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Deutschland nach der Bundestagswahl

Michael Staack

Ein Klares Ergebnis mit Uberraschungen

Die Bundestagswahl vom 22. September
2013 ergab ein klares Vertrauensvotum fiir
Bundeskanzlerin Merkel und ihre CDU/CSU.
Mit 41,5 Prozent der Stimmen erreichte die
Union 255 Mandate und damit fast die Halfte der
Sitze im Deutschen Bundestag. Im Verlauf des
Wahlabends sah es sogar so aus, als ob die CDU/
CSU eine absolute Mehrheit erreichen konnte.
Der Wahlerfolg war fast ausschlie8lich der
Kanzlerin und ihrer Popularitit in der deutschen
Bevolkerung geschuldet. Gutgeheilen wurde
damit auch ihre innerhalb der Européischen
Union stark umstrittene Krisenpolitik. Am
Ende des Wahlabends fehlte Frau Merkel aber
das politisch Entscheidende: ein Partner zum
Regieren, denn der bisherige Koalitionspartner
FDP gehort dem neuen Bundestag nicht mehr an.

Das ,,Aus® fiir die FDP stellte die erste
groBe Uberraschung dieser Bundestagswahl
dar. Eine solche Entwicklung war durchaus
denkbar gewesen, doch bei vorangegangenen
Bundestags- und Landtagswahlen hatte es die
FDP immer wieder geschafft, Leihstimmen von

anderen Parteien (vor allem von der CDU/CSU)
zu mobilisieren. Das gelang am 22. September
nicht — auch deshalb, weil Bundeskanzlerin
Merkel einer solchen ,,Uberlebenshilfe” wenige
Tage vor der Wahl eine deutliche Absage erteilt
hatte. Der Stimmenanteil der FDP reduzierte
sich von 14,6 auf 4,8 Prozent der Stimmen.
Erstmals seit der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland 1949 — also nach 64 Jahren — ist
diese Partei nicht mehr im Bundesparlament
vertreten. Nach ihrem grofen Wahlerfolg 2009
hatte die FDP kaum eines ihrer Wahlversprechen
(vor allem Steuersenkungen) einlésen konnen;
aulerdem prisentierte sie sich personell
zerstritten. Es ist sehr fraglich, ob die friithere
Dauerregierungspartei (die FDP gehorte 45 Jahre
wechselnden Bundesregierungen an) noch eine
politische Zukunft vor sich hat.

Die zweite Uberraschung bildete
das Abschneiden der Alternative fiir
Deutschland (AfD). Diese Partei von Euro-
Gegnern, an der Spitze viele Professoren der
Volkswirtschaftslehre, hatte sich erst im Februar
2013 gegriindet. Aus dem Stand heraus erreichte
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sie mit 4,7 Prozent der Stimmen fast die Fiinf-
Prozent-Hiirde. Uber ldngere Zeit in vielen
Medien totgeschwiegen oder an den rechten Rand
gedriickt, hatte sie in den letzten Wochen vor der
Wahl groBere Aufmerksamkeit gefunden. Auch
deshalb sprechen gute Griinde dafiir, dass sich
der Stimmenanteil der AfD bei einem spéteren
Wahltermin noch erhdoht hitte. Erstmals seit
Jahrzehnten gibt es nun wieder eine politische
Kraft rechts von der CDU/CSU: sehr konservativ,
europafeindlich — aber demokratisch. Bei den
Wabhlen zum Européischen Parlament im Friihjahr
2014 diirfte es fiir die Alternative ein Leichtes
sein, die nationale Drei-Prozent-Sperrklausel zu
iiberspringen. Vor allem fiir Kanzlerin Merkel
und die CDU/CSU stellt die Partei der Euro-
Gegner eine groe Herausforderung dar.
Weniger liberraschend als die Ergebnisse
fiir FDP und AfD war das Abschneiden von
Sozialdemokraten und Griinen. Mit 25,7 (193
Sitze) bzw. 8,4 Prozent (63 Sitze) erhielten beide
Parteien lediglich die Zustimmung eines guten
Drittels der Wéhler. Damit blieben sie meilenweit
entfernt von ihrem Ziel, die Regierung Merkel
durch eine rot-griine Koalition ablésen zu
kénnen. Obwohl viele rot-griine Kernforderungen
(z.B. gesetzlicher Mindestlohn, mehr soziale
Gerechtigkeit) von einer groBen Mehrheit der
Deutschen unterstiitzt werden, gelang es den
beiden Parteien nicht, die Kompetenz von
Kanzlerin Merkel als Moderatorin der Macht und
Managerin der Euro-Krise in Frage zu stellen.
Fiir die SPD kam erschwerend hinzu, dass
ihr Kanzlerkandidat Peer Steinbriick in grofien
Teilen der deutschen Offentlichkeit nicht als
positives Personalangebot wahrgenommen
wurde. Steinbriicks Wahlkampf war von
zahlreichen Pannen iiberlagert, die von den
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meisten Medien in den Vordergrund gestellt
wurden. Erst in den letzten Wochen des
Wahlkampfs konnte er sich (durch die grofien
Fernsehdiskussionen) inhaltliches Gehor
verschaffen. In der Folge stiegen auch seine
Zustimmungswerte an. Dennoch blieb die
SPD deutlich unter ihrem erkldarten Wahlziel,
mindestens 30 Prozent der Stimmen zu
gewinnen. Zwar konnte sie sich von 23 auf
25,7 Prozent verbessern; gleichwohl war dies
das zweitschlechteste Ergebnis, das die dlteste
deutsche Partei je bei einer Bundestagswahl
erzielt hatte. Der Abstand zwischen Union
und SPD wuchs von zehn auf knapp 16
Prozentpunkte. Die SPD wird sich noch sehr
intensiv iiberlegen miissen, wie sie diese
Sachlage verdandern kann.

Fiir Biindnis 90/Die Griinen endete der
Wahlabend mit einer gro3en Enttduschung. Sie
fielen von 10,7 (2009) auf 8,4 Prozent zuriick
und konnten damit nur ihre Stammwéhlerschaft
mobilisieren. Dieses Ergebnis iiberraschte
umso mehr, da die Griinen im Laufe der
zuriickliegenden Legislaturperiode zeitweise
Zustimmungswerte von iliber zwanzig Prozent
vorweisen konnten — besonders nach der
Nuklearkatastrophe von Fukushima (2011). Im
Bundesland Baden-Wiirttemberg gelang es ihnen
sogar, die SPD zu iiberrunden, zweitstirkste
Partei zu werden und in einer griin-roten
Koalition den ersten grilnen Ministerprasidenten
zu stellen. Im Bundestagswahlkampf waren
die Griinen mit einem ausgesprochen linken
Profil angetreten, hatten die Forderung nach
Steuererhohungen in den Vordergrund gestellt,
um staatliche Leistungen etwa bei Bildung und
Soziales zu verbessern, und sich damit wenig
von SPD und Linkspartei unterschieden. Dieses
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Angebot reichte fiir potenzielle Wechselwéhler
nicht aus. Das schlechte Wahlergebnis hatte einen
Generationswechsel an der Spitze der Partei
zur Folge. An viele neue, auch in Deutschland
kaum bekannte Gesichter wird man sich noch
gewoOhnen miissen.

Anders als die Griinen konnte die
Linkspartei mit ihrem Ergebnis (8,6 statt 11,9
Prozent) zufrieden sein, da sie zwischenzeitlich
mit einem schlechteren Ergebnis gerechnet
hatte. Sie stellt im neuen Bundestag bei
Bildung einer GroBBen Koalition mit 64
Sitzen die groBte Oppositionsfraktion und ihr
Fraktionsvorsitzender Gregor Gysi wiirde dann
auch der offizielle Oppositionsfiihrer sein.
Das inhaltliche Angebot der Linkspartei findet
offenkundig eine stabile Unterstiitzung in der
deutschen Wihlerschaft. SPD und Griine werden
es sich sehr genau liberlegen miissen, ob sie auch
vor der ndchsten Bundestagswahl (2017) eine
Koalition mit der Linken ausschlieBen wollen.
Ohne die Linke wird es kaum gelingen, der CDU
die Kanzlerschaft zu nehmen. Das setzt aber auch
inhaltliche Verdnderungen bei der Linkspartei
voraus, z.B. in der Aullen- und Sicherheitspolitik.
Wihrend sich die Linkspartei gut behaupten
konnte, diirfte der Aufstieg der Internetpartei
Piraten mit der Bundestagswahl 2013 erst einmal
beendet sein. Sie erreichten nur enttduschende
2,2 Prozent. Zum einen waren Kernthemen der
Piraten wie der Datenschutz in den Monaten vor
der Wahl auch von anderen Parteien ,,besetzt®
worden, zum anderen war es der neuen Partei
nicht gelungen, ihre Kompetenz auf anderen
Politikfeldern glaubwiirdig zu machen. Obwohl
die Piraten noch in vier Landesparlamenten
vertreten sind, sind Zweifel an ihrer politischen
Zukunft erlaubt.

Eine schwierige Regierungsbildung

Nachdem die CDU/CSU ihr gutes
Wahlergebnis gefeiert hatte, stellte sich
schnell heraus, dass die Bildung einer neuen
Bundesregierung schwierig werden und sogar
zu einem verringerten Einfluss der Union auf
die Regierungspolitik fiihren kénnte. Obwohl
die Zusammenarbeit mit der FDP in den
zuriickliegenden vier Jahren (2009-2013) nicht
gut funktioniert hatte, betrachteten beide Parteien
einander als natiirliche Koalitionspartner.
Inhaltlich hatte die FDP nicht viel durchsetzen
konnen, der CDU/CSU aber in der Regel eine
Mehrheit gesichert. Damit war es nun vorbei.

Vor der Wahl hatten sowohl die SPD
als auch die Griinen die Bildung einer —
nun rechnerisch moéglichen — rot-rot-griinen
Bundesregierung ausgeschlossen. Zu dieser
Aussage standen sie auch nach der Wahl.
Stattdessen nahmen beide Parteien getrennte
Sondierungsgespriache mit der Union auf. Obwohl
es inhaltliche Annidherungen gab, erteilten die
Griinen Koalitionsverhandlungen mit der CDU/
CSU nach zwei Gesprachsrunden eine Absage.
Die Union hatte die Griinen und insbesondere
deren Spitzenkandidaten Jiirgen Trittin im
Wahlkampf scharf angegriffen. Auch waren die
inhaltlichen Schnittmengen zwischen ,,Schwarz*
und ,,Griin“ zu gering. Im Bundesrat verfiigte
eine solche Koalition kaum iiber Unterstiitzung.
AuBlerdem mussten die Griinen befiirchten, bei
den ndchsten Wahlen weitere Stimmenverluste
hinzunehmen, weil ihre eher ,links* eingestellte
Stammwahlerschaft eine Zusammenarbeit mit
der CDU/CSU unter Kanzlerin Merkel ablehnt.

Auch der SPD fiel die Zustimmung
zu Koalitionsverhandlungen nicht leicht.

Erst als die Union beim Schliisselthema
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»staatlich festgesetzter Mindestlohn® ein
Entgegenkommen signalisierte, war der Weg
frei fiir Koalitionsgespriche. In der SPD gibt
es aber nach wie vor erhebliche Vorbehalte
gegen eine neue GroBle Koalition. Die schweren
Verluste nach der letzten Koalition mit Frau
Merkel und der grofle Stimmenabstand zwischen
CDU/CSU und SPD machten den Gremien
der Partei die Entscheidung nicht leicht. Auf
der anderen Seite verfiigt die SPD iiber eine
starke Bastion im Bundesrat: sie verfiigt
dort nicht nur iber eine Mehrheit, sondern
regiert sogar in 13 von 16 Bundesldndern mit.
Deshalb kommt den Ministerpridsidenten der
Sozialdemokraten — an der Spitze Hannelore
Kraft aus Nordrhein-Westfalen — sowohl bei
den Koalitionsverhandlungen als auch in einer
neuen Groflen Koalition eine wichtige Rolle zu.
Uber das Ergebnis der Verhandlungen werden,
erstmals in der Parteigeschichte, die gut 500.000
Mitglieder der SPD abstimmen kdnnen. Nur
sichtbare inhaltliche Erfolge, verbunden mit der
Besetzung wichtiger Ministerien, werden ein

zustimmendes Votum der Parteibasis sichern.

Die inhaltlichen Herausforderungen

Ganz oben auf der politischen Agenda
wird vorerst weiterhin die Eurokrise stehen.
Deutschland als stirkste Okonomie der
Européischen Union bleibt gefordert, um (1) den
Bestand und die stabile Entwicklung der Euro-
Wihrung zu sichern und (2) den Zusammenhalt
in der Europédischen Union zu stirken bzw. ein
weiteres Auseinanderdriften der Gemeinschaft
zu verhindern. Eine primér als Austeritdtspolitik
konzipierte Anti-Krisen-Strategie reicht dafiir
nicht aus. Stdrker als bisher miisste auch das
Wachstum gefordert und insbesondere die

skandalds hohe Jugendarbeitslosigkeit vor
allem in den siidlichen Lindern der EU gezielt
bekdmpft werden. Deutschland wire auch
klug beraten, wenn es seine Fithrungsrolle
in der Union wieder stirker gemeinsam mit
Frankreich und anderen Staaten ausiiben wiirde.
Diese Kritikpunkte wurden auch von der
SPD im Bundestagswahlkampf immer wieder
vorgebracht. Die SPD wird einen grofleren Wert
auf eine umfassender angelegte Europapolitik
legen.

Generell hat sich Deutschlands AuBenpolitik
zu sehr auf das Okonomische verengt.
Als Gestaltungsmacht fiir eine reformierte
multilaterale und multipolare Ordnung ist
Deutschland in den letzten Jahren weitgehend
ausgefallen. Diese Realitdt wird dem politischen
Gewicht des Landes in der Welt nicht gerecht.
Auch die Beziehungen zu zentralen Partnern
wie Frankreich und Russland miissen dringlich
verbessert werden. Nach dem NSA-Skandal ist
ein neuer Start in den deutsch-amerikanischen
Beziehungen erforderlich. Das deutsch-
amerikanische Verhiltnis ist beschéddigt. Es liegt
vor allem an Washington, verlorenes Vertrauen
wiederherzustellen und die Werte und Interessen
von Verbiindeten zu respektieren. Auch an dieser
Stelle konnte ein neuer AuBenminister niitzlich
sein.

Konsens herrscht hingegen iiber die
Bedeutung der strategischen Partnerschaft mit
der Volksrepublik China. Berlin und Beijing
zeigen, wie Staaten mit unterschiedlicher Staats-
und Gesellschaftsordnung ihre verbindenden,
gemeinsamen Interessen in den Vordergrund
stellen konnen. Deutschland strebt danach, das
hohe Mal} an wirtschaftlicher Interdependenz
und Ubereinstimmung auch auf den politischen
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Bereich zu libertragen und eine funktionsféhige
Partnerschaft zur Losung globaler Probleme zu
errichten. Durch ihre strategische Partnerschaft
leisten beide Staaten auch einen Beitrag zur
regelbasierten internationalen Kooperation.
Zwischen China und Deutschland wird es
auch kiinftig Konflikte geben, z.B. iber
wirtschaftliche Fragen wie jlingst iiber die
Solarmodule oder Wertedifferenzen bei
Rechtsstaat und Menschenrechten. Es gibt
kein besseres Instrument, um mit solchen
Meinungsunterschieden umzugehen, als den
offenen und vertrauensvollen Dialog. China
verdndert sich weiter und dynamisch. Gerade
die Entwicklung eines modernen Rechtsstaats
entspricht den Erfordernissen einer weiteren
Modernisierung des Landes.

Die vordringlichste innenpolitische
Herausforderung fiir die neue Bundesregierung
stellt die Durch- und Umsetzung der sog.
Energiewende dar. Nachdem die schwarz-
gelbe Regierungskoalition 2010 noch einen
Wiedereinstieg in die Nutzung der Atomenergie
beschlossen hatte, vollzog sie ein Jahr spiter
eine vollige Kehrtwende und verkiindete nun
den beschleunigten Ausstieg aus der Atomkraft.
Seitdem gibt es in dieser iiber Jahrzehnte hinweg
hoch umstrittenen Frage einen grundsétzlichen
All-Parteien-Konsens. In Bezug auf die konkrete
Umsetzung dieses Konsenses geschah aber
wenig. Dabei sind zahlreiche Themen zu
bearbeiten: geeignete Mallnahmen zur besseren
Forderung von regenerativer Energie, die
Nutzung von Kohle als ,,Briickenrohstoff™, der
Ausbau und die Anpassung der Energienetze
an die politisch gewollte Versorgungsstruktur,
eine Abstimmung der deutschen Politik mit
den europdischen Partnern, nicht zuletzt die

Gewihrleistung bezahlbarer Energiepreise im
Prozess der Umsteuerung zu den regenerativen
Energien.

Eine zweite groBe Baustelle stellt die
Bewiltigung der Folgen des demographischen
Wandels dar. Die deutsche Gesellschaft wird
immer ilter, die Betreuung &lterer Menschen
in der Familie nimmt weiter ab, Krankheiten
im Alter dagegen nimmt quantitativ zu. Einige
Regionen, insbesondere in Ostdeutschland,
werden immer diinner bevdlkert sein mit
entsprechenden Folgen fiir die Aufrechterhaltung
der Infrastruktur. Dringend erforderlich sind
Reformen bei der Pflege dlterer Menschen und
bei der Gewihrleistung eines angemessenen
Lebensstandards im Alter. Es geht aber auch um
seniorengerechtes Wohnen und die Rekrutierung
qualifizierter (auch auslidndischer) Pflegekrifte.
Auch in diesem wichtigen Politikbereich ist
in den zuriickliegenden vier Jahren wenig
geschehen, obwohl gestaltendes Handeln immer
notwendiger wird.

Beide zukiinftigen Koalitionspartner sind
sich auflerdem darin einig, inhaltliche Projekte in
der Arbeits- und Sozialpolitik zu verwirklichen.
Damit soll dem verbreiteten Wunsch nach mehr
sozialer Gerechtigkeit Rechnung getragen
werden. Allen diesen Projekten gemeinsam
ist, dass sie viel Geld kosten werden. Zwar
ist Deutschlands Finanzlage gut, andere
Herausforderungen kdnnten aber zu kurz
kommen, wenn Arbeits- und Sozialpolitik zu

stark in den Vordergrund geriickt werden.

Ausblick

Blickt man nur auf die Mehrheitsverhiltnisse,
kann eine Grofle Koalition politisch viel
bewegen. Beriicksichtigt man dagegen die
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bisherigen Erfahrungen (1966-1969 und 2005-
2009) so féllt das Urteil skeptischer aus. Bei
einigen wichtigen Projekten wird eine Einigung
gelingen. In vielen Fragen liegen CDU/CSU und
SPD aber inhaltlich weit auseinander. Spatestens
im dritten Regierungsjahr diirfte der Elan dieses
Biindnisses daher erschopft sein. Ein grofes
Problem stellt auch die Schwiche der Opposition
dar, die zusammen nur {iber zwanzig Prozent der
Sitze im Bundestag verfiigt. Auf dieser Grundlage
sind parlamentarische Kontrollrechte nur schwer

auszuiiben. AuBerdem gehort es zu den bekannten
Folgen GroBer Koalitionen, dass sie eher zu
einer Starkung der politischen Rénder fiihren.
In der aktuellen Lage diirfte das der Alternative
fiir Deutschland zu Gute kommen. Im Laufe der
Legislaturperiode diirfte auch deutlich werden,
mit welchen neuen Spitzenkandidaten CDU/CSU
und SPD in die nichste Bundestagswahl (2017)
gehen werden. Aber vielleicht gibt es hier eine
Uberraschung, und Bundeskanzlerin Merkel tritt

noch einmal an.

Autor: Prof. Dr. Michael Staack, Institut fiir Internationale Politik, Universitidt der Bundeswehr

Hamburg.
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Deutsch-chinesische Zusammenarbeit:

Werte und Interessen

@

Eberhard Sandschneider

Im Jahr 1972 haben unsere beiden Lander
diplomatische Beziehungen aufgenommen.
Damals hédtte vermutlich niemand zu
prognostizieren gewagt, wie dicht unsere
Beziehungen, wirtschaftlich aber auch politisch
und kulturell, heute im Jahre 2013 sind. Es
hétte uns damals vermutlich nicht unbedingt
nahgelegen, dass unsere Beziehungen sich so
entwickeln. Das war ein Jahr, in dem China noch
dabei war, sich aus der Kulturrevolution heraus
zu bewegen, in dem der Kalte Krieg die Welt
noch fest im Griff hatte, und in dem es einmal
unvorstellbar war, dass kapitalistische Lander
des Westens ein kommunistisch regiertes China
brauchen, um ihre Wahrung zu stabilisieren. Wie
die Welt so haben sich auch deutsch-chinesische
Beziehungen verandert.

Wirtschaftspartner sind wir, unbestritten
fiireinander, in der Einladung der Konrad-
Adenauer-Stiftung zu dem heutigen Abend
konnen Sie es nachlesen: China ist einer der

wichtigsten Handelspartner fiir Deutschland.

(D Rede im Kempinski-Hotel am 10. 09.2013.

Und umgekehrt gilt dasselbe. Nicht immer
haben wir in der Vergangenheit trotz der sich
entwickelnden Wirtschaftsbeziehungen das
notwendige Vertrauen filireinander aufgebaut.
Vertrauen ist eine wirklich wichtige Kategorie
der internationalen Politik. Dort, wo sie fehlt,
wird es sehr gerne, sehr schnell, sehr schwierig.
Aber wenn Sie mir das generell zu sagen
gestatten, ich habe den Eindruck, Vertrauen
fehlt in den Beziehungen der EU, auch gerade
Deutschlands, zu Russland in diesen Tagen. Es
fehlt auch in den Beziehungen zwischen den
USA und China. Man soll sich mehr Vertrauen
wiinschen als Grundlage, um Partnerschaften und
Zusammenarbeit anders zu gestalten. Ich will
versuchen, IThnen, was die Grundcharakteristika
deutsch-chinesischer Beziehungen angeht, ein
paar Dinge zusammen und auch einen kritischen
Blick auf unsere Wertedebatte zu werfen, das
ist der eigentliche Anlass des heutigen Abends.
Bevor ich das tue, lassen Sie mich den Versuch
machen, eine Ebene hoher zu gehen, nicht iiber
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unsere bilateralen Beziehungen zu reden, sondern
iiber die Dinge, die uns alle beschéftigen, also
was uns alle betrifft, unabhidngig davon, aus
welchem Land Sie kommen.

Es gibt Verdnderungen in der Weltpolitik.
Die sind nicht politisch motiviert, sondern
technologisch. Im Englischen heifit das
»individual empowerment®. Die Rolle von
Ihnen allen hat sich ein wenig veréndert. Damit
konnen Sie sich heute ganz anders informieren
iiber die Welt da drauBlen als Sie es in der
Vergangenheit tun konnten. Und politische
Systeme, Regierungen haben die Moglichkeit
verloren, zu kontrollieren, was ihre Biirger genau
wissen. Das Internet verhindert diese Form
von Kontrolle. Es erleichtert Kommunikation.
Es erleichtert aber auch die gegenteilige
Entwicklung, also das Ausspahen von Individuen.
Im Augenblick fithren wir iiber den Atlantik ein
Gesprich kontroverser Diskussion mit unseren
amerikanischen Freunden, die wir ebenso wie
China gerne einen strategischen Partner nennen.

Das Zweite, was glaube ich wichtig ist,
wahrscheinlich wichtiger fiir die deutschen
Diskussionen als fiir die chinesischen — in
Deutschland haben wir {iber viele Jahre
den Begriff der ,,Geopolitik®“ konsequent
vermieden. Das hat historische Griinde.
Einige der Vordenker in Fragen der Geopolitik
waren sehr nah am Nationalsozialismus
mit ihrem Denken. Heute ist die Geopolitik
zuriick auch in der deutschen Diskussion.
In der amerikanischen war der Begriff nie
verschwunden. Und ich denke, auch in unseren
Beziehungen iiber den Pazifik und Atlantik
hinweg, spielen die geopolitischen Fragen eine
zunechmend wichtige Rolle. Nicht immer haben
wir schon begriffen, was das tatséchlich bedeutet.

Wir lernen gerade, aus deutscher Perspektive,
dass Dinge, die sich hier in Asien abspielen, uns
direkt und unmittelbar betreffen, im Guten wie
im Schlechten. Wenn sich in China eine positive
Wirtschaftsentwicklung zeigt, dann duflert sich
das auch auf den deutschen Arbeitsmérkten.
Zehntausende von Arbeitspldtzen gibt es in
Deutschland nur, weil deutsche Unternehmen
in China erfolgreich sind. Wenn in Japan ein
Tsunami ein Atomkraftwerk zerstort, dann
duflert sich das unmittelbar in der deutschen
Politik. Unsere Regierung féllt verfriiht ein
Gesamturteil und verdndert die Grundlage
unserer Energiepolitik. Das nennt man
Globalisierung, und meine Damen und Herren,
dieser Punkt wire wichtig. Im Augenblick
konnen Sie sehen, wie die Vereinigten
Staaten, die westliche Fiihrungsmacht, wie
immer gerne gesagt wird, mit sich selbst um
Handlungsfihigkeit ringt. Das Beispiel ist
natiirlich Syrien.

Haben Sie in der letzten Zeit schon einmal
den Satz gehort oder vielleicht sogar selbst
gesagt: Wir leben heute in einer multipolaren
Welt? In Deutschland hort man diesen Satz
immer Ofter, das hat einen Grund. Nicht ganz
ernst gemeint: Wir Deutschen lieben alles, was
die Vorsilbe ,,Multi* hat: Multivitaminsaft genau
sowie Multilateralismus oder Multipolaritét.
Im letzten Fall, wiren wir alle aber gut beraten,
einen Augenblick dariiber nachzudenken, und
das stimmt. Multipolarstrukturen sind fiir jeden,
der sich mit den Theorien der internationalen
Politik auskennt, deutlich schwieriger stabil
zu halten als beispielsweise bipolare oder
hegemoniale Struktur. Und meine Damen und
Herren, meine Befiirchtung ist, bei allen Dingen,
die beobachtbar sind in der Verschiebung der
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Weltordnung, geht es gar nicht um Multipolaritt.
Wo sind die Pole? Friiher hdtten wir gesagt,
gut, die USA sowieso, Europa auch, und China.
Bei den BRICS-Staaten ist China dabei. Aber
es gibt mittlerweile schon die ,,Next Eleven®.
Bei den BRICS selbst ist das ,,S fir Stidafrika
dazugekommen. Meine Befiirchtung ist, dass
die Rahmenbedingungen internationaler Politik
nicht durch Multipolaritidt gekennzeichnet
sind, sondern durch Polizentrismus, durch eine
Vielzahl von Polen, deren Zusammenarbeit noch
schwieriger stabil und friedlich zu halten ist als
in der Vergangenheit. Der Grund: Das eigentliche
Risiko scheint mir zu sein, sehen Sie es mir nach,
dass dies eine kritische Aussage an unser aller
Adresse ist. Das eigentliche Problem scheint
mir zu sein, dass alle Pole fiir sich genommen
instabil sind. Die USA demonstrieren es lhnen
gerade in ihrer Entscheidungsunfdhigkeit nicht
nur in der Frage Syrien sondern auch, noch
wichtiger: Wirtschaftspolitische Entscheidungen
im Rahmen einer institutionell verwestlichen
Konfrontation haben wir. Europa lésst sich eben,
glaube ich, nicht weiter als destabilisiert in
diesen Tagen einer Euro- und Verschuldungskrise
charakterisieren. Denn da sehe ich, auch China
scheint mir nicht ein Ausgebot der Stabilitét
zu sein, wenn ich mir {iberlege, mit wie vielen
Problemen Sie in lhrem Land konfrontiert sind.
Trotz der beeindruckten Erfolge der letzten 30
Jahren. Und im historischen Riickblick sind wir
gewappnet.

Stellen Sie sich vor, heute ist der 10.
September. Stellen Sie sich einen Augenblick
vor, dass wir hier stehen am 10. September
1913. Heute vor hundert Jahren. Wiirde es
von Thnen jemand bestreiten, dass es damals
eine multipolare Welt war, zumindest unter

den westlichen groen Méchten. Der Westen
ist ausgeglichen durch Vertrdge untereinander,
Beistandspakte. Wer von Thnen wére wohl
in der Lage, an diesem 10. September 1913
den August 1914 zu prognostizieren? Wir
sind gewarnt, multipolare Strukturen konnen
zusammenbrechen, und es ist nicht einfach, sie
dauerhaft stabil zu halten. Umso wichtiger ist
es, dass diejenigen, die glauben, Pole zu sein,
ohne dies tatsdchlich zu sein, lernen, verniinftig
miteinander umzugehen, miteinander zu reden,
Versuche zu machen, Interessen auszugleichen,
auch wenn das schwierig ist. Und eine der
Sorgen, die mich aus der Beobachtung deutsch-
chinesischer Beziehungen umtreibt, ist mir
eigentlich in dem letzten Gesprdach des
heutigen Tages auch ein Stiick weit wieder
bestitigt worden. Es ist die Sorge, wie wenig
wir eigentlich voneinander wissen, wie wenig
wir Deutschen iiber China wissen, ob es
iberhaupt mdglich ist, etwas liber China
zu wissen. Dasselbe gilt natiirlich auch
umgekehrt. Was wissen Sie liber Deutschland
oder iiber Europa? Ich wage zu behaupten,
die Strukturen der Europdischen Union kdnnen
Sie mir nicht erkldren. Das ist nicht schlimm,
ich kenne keinen Politiker in Berlin, der es
konnte. Aber diese Standpunktschwierigkeiten
sind natiirlich wichtig, wenn es an die
Frage geht: Wie organisiert man bilaterale
Zusammenarbeit? Man kann dies nicht nur mit
Worten tun.

Wir haben dabei eine strategische
Partnerschaft. Die Europdische Union hat eine
strategische Partnerschaft mit China, die sich
iiber die Jahre entwickelt hat, von einer Art
strategischen Partnerschaft zu einer nachhaltigen
strategischen Partnerschaft. Dies sind alles aber
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letztendlich nur Worte, in der Substanz, fallen
wir an vielen Stellen weit hinter das zuriick,
was moglich ist. Weil auch schwierig ist, dieses
gegenseitige Verstdndnis immer wieder klar
und deutlich zum Ausdruck zu bringen. Chinas
Prioritdten in der heutigen internationalen Politik
sind nicht Europas Prioritdten. Das ist normal.
Europas Prioritdten sind auch nicht zwangslaufig
die Prioritdten der Vereinigten Staaten. Und
zwischen China und den Vereinigten Staaten gibt
es noch einmal deutliche Unterschiede. Ich habe,
und das ist einer der Griinde, warum ich morgen
oder iibermorgen in Shanghai bin, ein Buch
geschrieben, dass sich mit dem erfolgreichen
Abstieg Europas beschéftigt. Den Titel muss ich
erkldren: Wie kann man erfolgreich absteigen?
Ich will dies Thnen an einem historischen
Beispiel verdeutlichen. Als Deutschland nach
1871 aufgestiegen in der Weltpolitik ist, da
hat es Fehler gegeben. In Frankreich, Fehler
in Grof3britannien, Fehler in Russland. Ohne
Deutschland befreien zu wollen von der
Mitschuld — das Land hat die zwei Weltkriege
im letzten Jahrhundert gefiihrt. Als die USA
aufgestiegen sind nach 1918, hat Grofbritannien
eine Politik des Beiseitetretens fiir die neue
Weltmacht gewéhlt. Und beide haben bis heute
eine zunehmend enge, belastbare strategische
Partnerschaft in allen Bereichen.

Die eigentlich spannende Frage war,
wenn Sie wie ich an der deutsch-franzdsischen
Grenze aufgewachsen sind, und von Thren Eltern
und GroBeltern bezogen auf Frankreich den
Satz gehort haben: Das ist der Erzfeind! Dann
konnen Sie die europdische Integration und all
ihre Errungenschaften anders einschétzen. Die
spannende Frage war also: Warum hat Frankreich
bis zum Jahre 1951 gebraucht, um zu begreifen,

dass Deutschland einzubinden, die bessere
Strategie ist als Deutschland auszugrenzen?
Wenn dies die historische Fragestellung ist, dann
kann man sie heute libersetzen auf die Frage:
Was miissen die Vereinigten Staaten lernen, um
China einzubinden und nicht auszugrenzen? Wir
bewegen uns im Bereich der Wertediskussion,
und ich glaube, vielleicht sind Sie jetzt mein
falsches Publikum, denn das, was ich jetzt
sage, richtet sich eigentlich weniger an eine
chinesische Zuhorerschaft, sondern an eine
europédische; ein paar europdische Gesichter
entdecke ich heute.

Als Robert Zoellick den beriihmten
Satz prigte, China miisse ein ,,responsible
stakeholder” werden in der internationalen
Politik, hatte er eines iibersehen. Aus meiner
Sicht, in meiner Wahrnehmung ist China ein
,responsible stakeholder”. Aber sie definieren
,responsible® vollig anders als wir. Sie definieren
es chinesisch, Sie definieren es aus ihren
Interessen. Das ist legitim, das tun wir auch.
Und diese Legitimitdt konnen wir Thnen ohne
weiteres abschmecken. Das heifit also was.
Das heif}t, dass wir zunédchst einmal vor allem
einwilligen zu Zusammenarbeit und vor allem
wissen, um die Notwendigkeit der weiteren
Verbesserung dieser Zusammenarbeit. Klar sein
muss, dass die Beziehungen zwischen Staaten
immer von unterschiedlichen Interessen gepragt
sind. Und wenn Sie mir es gestatten, in die
Geflihlswelt unserer bilateralen Beziehungen eine
klare Position zu setzen: Niemand, der China
kritisiert, mochte die Gefiihle des chinesischen
Volks beleidigen. Wir formulieren unsere
Interessen genauso wie Sie das tun, und Sie
werden lernen missen, auf diese Emotionalitét

in gegenseitiger Wahrnehmung zu verzichten,
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damit wir gemeinsam weiterkommen konnen.
Sie formulieren Interessen; das ist legitim. Wir
tun es, das ist auch legitim. Die spannende
Frage heilit, wie kriegen wir diese Dinge auch
bewusst. Ich will die Themenbereiche nennen,
von denen ich iiberzeugt bin, dass sie in den
nichsten Jahren, als Arbeitsfeld der bilateralen
Bezichungen wichtiger sein werden; gleichzeitig
aber sind dies Themenfelder, bei denen wir nicht
unbedingt zwangslaufig die gleichen Interessen
haben.

Das erste Feld betrifft Ressourcen, im
weitesten Sinne des Wortes. Dass China
Ressourcen braucht, muss ich Thnen nicht
erkldren. Wir tun das auch. Und wir beide wollen
wir es zu giinstigsten Preisen. Wir werden an
dieser Stelle manch einen kritischen Dialog
miteinander fihren miissen, und brauchen
nicht zu einvernehmlichen Ldsungen zu
kommen, wenn es, wie beispielsweise ganz
aktuell, um die Stabilisierung einer groflen
Region im Nah- und Mittelosten geht. Aber
auch die Ressourcenverteilung in Asien,
im siidchinesischen Meer birgt heftiges
Konfliktpotenzial. Auch die Wasserverteilung
von Tibet nach Siidasien birgt heftiges
Konfliktpotenzial. Es ist wichtig, dies so zu
regeln, dass uns am Ende immer gemeinsam
gelingt, diese multipolare instabile Welt wirklich
stabil zu halten.

Dasselbe gilt fiir Technologie. Da hat sich
was verdndert in den letzten Wochen. Zum
Vorteil Chinas. Ich habe selten so entspannte
chinesische Gesprdchspartner erlebt wie in
den letzten Wochen, seit der Druck und die
Kritik an China wegen Hacker-Angriffen, und
Technologiediebstahl durch die NSA-Affire
abgelost worden ist. Im Augenblick schauen

wir als Européer in dieser Frage eher kritisch
in die Vereinigten Staaten und nicht mehr nach
China, aber trotzdem, die Diskussion wird
wiederkommen, sie wird uns auch in Zukunft
beschiftigen. Dasselbe gilt fiir die Offnung
von Mirkten, fiir Handelsbeziehungen, fiir
Wettbewerbsbedingungen, mit denen wir uns auf
unseren Mirkten begegnen, aber eben auch auf
Drittmarkten.

Und nicht zuletzt die Wahrungsfrage.
China wird in den nichsten Jahren nach meiner
Auffassung sicherlich den Schritt machen, nicht
nur wagen, sondern machen, die chinesische
Wihrung zu einer Weltwédhrung in der
internationalen Politik zu machen. Manchmal
gewinnt man in diesen Tagen den Eindruck, dass
die Interessen Chinas ndher an denen Europas
sind als die Interessen der USA an denen
Europas. Die Weltpolitik, meine Damen und
Herren, verandert sich.

Bezogen auf die Interessendiskussion
hei3t das: Wir werden in Europa lernen miissen,
dass die oberste Prioritdt der chinesischen
Politik auf Stabilitdt gerichtet ist, und wir sind
letztendlich auch die NutznieBer dieser Stabilitét.
Die Vorstellung, dass China tatséchlich instabil
wiirde, ist eine Vorstellung, die man iiber die
jetzige weltpolitische Situation nicht wirklich zu
Ende denken mochte.

Lassen Sie mich aber jetzt versuchen, iiber
dieses heikle Thema, ,,Wertedebatte®, ein paar
einfache Sitze zu Thnen zu sagen. Ich habe fast
den Verdacht, dass Thnen diese Sdtze besser
gefallen werden, als meinen deutschen Zuhorern.

Der erste Satz heifit: Die Zeiten westlicher
Werte- oder Regeldominanz sind vorbei. Das
miissen Sie uns dann im Augenblick nachsehen

aus chinesischer Sicht, es féllt uns ausgesprochen
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schwer, das einzusehen. Ich bemiihe an dieser
Stelle gar keinen chinesischen Wissenschaftler,
sondern einen hohen Diplomaten aus Singapur.
Sein Name ist Kishore Mahbubani, er hat
ein wunderbares Buch iiber die westliche
Hemisphédre geschrieben. in dem er einen
einfachen Satz unterbringt: Die letzten 300 Jahre,
die weltpolitische Dominanz des Westens, sei ,,an
aberration in the world history*, eine Entgleisung
der Weltgeschichte gewesen. Das wird man aus
asiatischer Sicht sicherlich sehr viel entspannter
aufnehmen, als aus europdischer Sicht. Aber Werte-
und Regeldominanz sind in einer multipolaren
Welt tatsdchlich zum Scheitern verurteilt.

Darin liegt noch ein Grund dafiir, dass dieser
vermeintliche Widerspruch von Werten und
Interessen eigentlich nicht bestehen kann. Werte
sind immer Teil der Interessen eines Landes
und wie immer Sie Werte definieren, sie sind
auch Teil der auBBenpolitischen Artikulation
eines Landes. Und das ist vollig normal. Es ist
Grundbestandteil von internationaler Politik,
dass solche Dinge nicht immer einvernehmlich
sind, dass Werte aufeinander prallen, sich nicht
vertragen. Aber das eigentliche Problem ist,
dass Werte letztendlich nicht verhandelbar
sind. Sie konnen von uns nicht erwarten, dass
wir unsere Werte einem Kompromissprozess
offnen, bei dem am Ende 30% Menschenrechte
gegen 70% Wirtschaftsinteresse und 10% sonst
irgendetwas herauskommen. Das funktioniert
nicht. Das gilt natiirlich auch umgekehrt. Und
das ist die eigentliche Problematik in unserer
Diskussion.

Mein dritter Satz dazu heiflt ganz
schlicht und einfach: Wenn man beginnt zu
moralisieren, dann bewegt man sich immer in

einem analysefernen Raum. Moral bendtigt

nicht die Kenntnis des Anderen. Moral ist sich
selbst genug, und mir scheint, dass es nach wie
vor ein groBes und wichtiges Thema ist, eine
méchtige Herausforderung fiir unsere bilateralen
Beziehungen. Trotz der positiven Bilanz, die ich
Ihnen einleitend gezogen habe, und auch mit
einem leicht kritischen Blick auf die Interessen
der derzeitigen deutschen Bunderegierung,
sage ich noch einen abschliefenden Satz zu
dieser Wertediskussion. AuBlenpolitik ist nie
monothematisch. Keine Bundeskanzlerin kommt
zu Thnen nach China und hat nur ein Thema in
ihrem Gepéck. Das wire Verschwendung von
Reisemitteln. Sie hat immer Wirtschaftsinteressen
dabei, sie hat politisch-strategische Fragen dabei,
sie hat auch Werte dabei. Ich glaube, eine der
wichtigsten Aufgaben fiir die Adenauer-Stiftung
—und ebenso fiir viele andere Akteure in unseren
bilateralen Beziehungen - ist, diese Erkenntnis
gemeinsam voranzutreiben. Es gibt nicht
,richtig” und ,,falsch® in solch einer Diskussion.
Es gibt auch nicht Belehrung und Akzeptanz in
solchen Diskussionen. Wertediskurse sind immer
kritische, komplizierte, manchmal ausgesprochen
schwierige Diskurse.

Wir haben schon manche Schwierigkeiten
hinter uns, aber niemand sollte erwarten, dass
diese Debatten deshalb schnell und von heute
auf morgen zu Ende gehen. Sie werden trotz
der relativ ruhigen Zeit in unseren bilateralen
Bezichungen irgendwann wieder aufkommen,
ausgeldst durch einzelne Ereignisse und einzelne
Bilder, getrieben von bestimmten politischen
und wirtschaftlichen Interessen, die darauf zu
kritischen Diskursen fithren. Das Entscheidende
scheint mir zu sein, dass wir alle gemeinsam
lernen, keine tiberzogenen Werte- und Moralziigel

in unsere bilateralen Beziehungen einziehen zu
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lassen. Wenn man nidmlich die Bilanz westlicher
Wertepolitik zieht, dann muss man feststellen,
dass diese Bilanz ausgesprochen negativ ausfillt.
Das war der Beginn meines Gedankengangs
iiber den ,,erfolgreichen Abstieg Europas®,
ausgeldst durch eine Titelzeile des TIME-
Magazins in Dezember 2009 mit Blick auf das
erste Jahrzehnt dieses Jahrhunderts, das sich
als ein ,,Decade from hell®, also ein hollisches
Jahrzehnt, ein Jahrzehnt des Schreckens fir
den Westen erwiesen hat. Ich bin damals auf
Einladung der Konrad-Adenauer-Stiftung nach
China gereist und mit einer Buchidee nach Hause
gefahren.

Schauen Sie einmal zuriick: Im Jahr 2000
haben wir am 1. Januar ein rauschendes Fest
gefeiert. Damals haben wir auch geglaubt,
die Welt sei jetzt von westlichen Werten und
Demokratie und Marktwirtschaft bestimmt,
gefiithrt von den USA. Dann platzte die Dotcom-
Blase, dann kam der 11. September, dann kamen
verlorene Kriege in Afghanistan und im Irak.
Als nichstes kam die gescheiterte Politik der
Demokratisierung von aullen, anschlieend der
dramatische Ansichtsverlust der Vereinigten
Staaten und schlieflich all das, was ich Thnen
heute als Gegenstand der internationalen
Politik beschrieben habe. Die Weltpolitik da
drauBlen verdndert sich, es ist nicht ausgemacht,
dass diejenigen, die glaubten, sichere Pole
zu sein, es auch tatsdchlich sind und bleiben.
Diese machtpolitischen Verdnderungen, meine
Damen und Herren, setzen fiir uns alle eine
entscheidende Bedingung. Und ich hoffe fast,
ich glaube es zum Teil auch, dass China an der
Stelle etwas besser geriistet ist als westliche
Staaten.

Wir denken im Westen haufig in ,,grand
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strategies”. Wir wollen das groBe Bild sehen.
Chinas Aufstieg, Chinas Erfolg in den letztlichen
Jahren kann man mit dem einfachen Wort
“Pragmatismus” erkldren. Es geht nicht darum,
eine ,,grand strategy* fiir unsere Zusammenarbeit
im 21. Jahrhundert zu erreichen. Wir wiren
schon gut bedient und uns wire viel geholfen,
wenn wir es schaffen wiirden, in kleinen
Schritten, Stufe fiir Stufe voranzukommen und
immer das Kernziel im Auge zu behalten, fiir
das wir sehr, sehr schlecht aufgestellt sind.
Das Kernziel kann nur heiflen: Erhaltung von
Frieden und Wohlstand mit den betroffenen
Menschen.

Die ersten 13 Jahre dieses Jahrhunderts
geben nicht unbedingt Anlass dazu, besonders
optimistisch auf die ndchsten 87 Jahre zu
schauen, wenn es uns in diesem Jahrhundert
gelingen soll, einen dramatischen Trend zu
brechen. Denn im geschichtlichen Riickblick hat
jedes Jahrhundert bisher mehr Tote durch Kriege
und kriegerische Auseinandersetzungen gefordert
als das vorherige. Wenn dieser Trend im 21.
Jahrhundert gebrochen werden soll, dann miissen
wir allméhlich anfangen, etwas mehr iiber unsere
bilaterale Beziechung nachzudenken, als wir es
in den ersten 13 Jahren getan haben. Der einzige
Weg dazu ist, glaube ich, einer, den Sie mir heute
Abend beschreiben konnen, namlich der Diskurs,
das gemeinsame Reden, das gegenseitige
Kennenlernen und der offene Austausch von
Positionen.

An dieser Stelle richte ich an Sie noch
einmal die Aufforderung, manches, was Sie
aus dem Westen horen, weniger als Angriff
auf die chinesische Seele und das chinesische
Volk zu werten. Und wir im Westen werden

lernen miissen, die Dinge, die Sie uns mit
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Blick auf unsere eigenen doppelten Standards und dariiber reden wir bei der néchsten Einladung
entgegenhalten, etwas ernster zu nehmen, als wir der Konrad-Adenauer-Stiftung

es in der Vergangenheit getan haben. Gemeinsam Herzlichen Dank, meine Damen und
kommen wir dann vielleicht ein Stiickchen weiter Herren!

Autor: Prof. Dr. Eberhard Sandschneider, Otto Wolff-Direktor, Forschungsinstitut der deutschen
Gesellschaft fiir Auswértige Politik e.V.
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