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gerufen, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle_Artikel/Suedkorea/ 140918-
MoU_ Wiedervereinigung.html, #%/5 5[AAF[E] 201442105 19H .

@ ( Verfasser unbekannt ) : Siidkorea und Deutschland griinden Beratergruppe zur Wiedervereinigung

Koreas, http://www.kpopmagazin.de/2014/10/04/suedkorea-und-deutschland-gruenden-beratergruppe-zur-
wiedervereinigung-koreas/, )55 HF[E]A20144510H25H .

( Verfasser unbekannt ) : Grenzstreit mit Niederlanden beigelegt, http://www.tagesschau.de/ inland/ grenz
verlauf-emsmuendung-101.html, &5 5AIEFA]20144E10H25H
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(DIW ) & JLRE L Ao irdL [/ & 3R 7 ¢ 0.4% R PUAELARNAL, SR BUR . KE/
FAEE LT RN (2014 FREILFRZHT FRFPRALLOFAE 0 197K, HR AR
Wiy Vo MR PRI fRIE 2014 AE Y2 E AT s RS R R, AR S 2015 48
TR KRN 1.3%, B R 1.2%, Bt WI8&e . BRI Je A7 TR 28 B i A S A CR B
2015 AR ARG BV, AT T 9 IS REBE A AR FEN 0.05%, fiff % FLE
Gz, WRKARKN 1.2%. RIEHN -0.2% WBUBCGR . BIREOITIX

2014 4 5% — = JE E O & % 0l ViZ2 B R0 E AR SARMR T AR s
( Wirtschaftsleistung ) A fr T [, & = A4 [ B W B ) %5 AT 5 T4 B “Fa
i, TR NVARMER NS, JTCieZN FETHRN” o EORTE R R, (HESB R
T WL IEANTE B R TRAE WSHUARSST LA BIMYHES) I .
RATE R EHEERSE, AR R OTIX ] B S 22 T 98 R AT 1Y 2014 4F 10 H 18
AT E AR HIE B, fPriK =3 [ 2 BRI IR @ g . R RAIE
F1o 2014 4F BRI R A S LRI AE K, 1Y 1% 26 < A0 +8 20 ( Stimmungsindikatoren ) )
MR 2T KRG E KRR — w2, S5 2 fE L R H Al 2% BOR TG
[ Gy L T R, ) — T AR TR Y A AV AT 2 AN, BROTIX 2855 5 I

© 25 “IFEEZHE” 5HNERZTFTRIA . EESFEUIEE (KR DIW ), IEIZTRIT, 54E
MBI ifo WFFEFITH3A JE RETEITE I KRB = — BT R TE R 22 DRI ST

(@ ( Verfasser unbekannt ) : Die wirtschaftliche Lage in Deutschland im Oktober 2014, http://www.bmwi.de/ DE/
Presse/pressemitteilungen,did=662372.html, )5 V5[] A E] 420144E10 4 25H
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.
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WA IR, 9 HIH P& M 4% L 2013
AR K T 0.8%, EZJEANTHIRZE A1
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HMHRGIER 1.4%, HP o024 E A Mk A
BRI 5

2014 210 H %) [ Br 62 T 3 4 4 4
(IMF) %Al (RS 5 R ) snid 1
o WA 28 5 A P ) PR T I s A 3 K R {1

(@ http://www.ftchinese.com/story/001058003, )5 ilnlAt[E]H20144£10H25H

@ 5
PR — E A T E 25 R XU bR o

FIEEL (Geschiftsklima ) J& Ifo L5 HF 5T &5 H %F700044 2 7] i 4 HEA 700 1) J5 45 0 Bde , 1%
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(D ( Verfasser unbekannt ) : Deutscher (36) in China zum Tode verurteilt, 2014-08-20, http://www.bild.de/news/
ausland/doppelmord/student-in-china-zum-tode-verurteilt-37320326.bild.html, 5 5] A 20144F9 H 1 H .

(2 Landwehr, Andreas: Nach Doppelmord: Deutscher soll in China exekutiert warden, 2014-08-20, http://www.
news.de/ politik/855555606/todesstrafe-in-china-deutscher-soll-nach-doppelmord-hingerichtet-werden/1/, ¢ J5

5 IATE A 42014459 H 15H .

(® ( Verfasser unbekannt ) : Die Bundesregierung bekriftigte “in kategorischer Form” die Ablehnung jeder Form

cder Todesstrafe,http://www.focus.de/politik/ausland/prozesse-menschenrechtler-wollen-hinrichtung-von-
deutschem- verhindern_id_4074735.html, )5 Vi) At[E] 20144F9  15H
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@ Lee, Felix: Einem Deutschen droht in China die Exekution, 2014-08-21, http://www.taz.de/1/archiv/ digitaz/ art
ikel/?ressort=au&dig=2014%2F08%2F21%2Fa0130&cHash=5249061280d1c45bd2f15872e9¢f835f, fix 5 1/inl

IHA H20144E9 H 15H

® Erling, Johnny: Todesurteil fiir Deutschen, 2014-08-21, http://www.welt.de/print/welt_kompakt/vermischtes/
article131436729/Todesurteil-fuer-Deutschen.html, 5% /53701 H 8] 20144E9 H 15H

(® Erling, Johnny: Philipp B.s Doppelmord lieB dem Richter keine Wahl, 2014-08-20, http://www.welt.de/
vermischtes/article131428063/Philipp-B-s-Doppelmord-liess-dem-Richter-keine-Wahl.html, & /7 7] B [8] >4
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(D Erling, Johnny: Philipp B.s Doppelmord lieB dem Richter keine Wahl, http://www.welt.de/ vermischtes/ article
131428063/Philipp-B-s-Doppelmord-liess-dem-Richter-keine-Wahl.html, fz /5 V3[R [B] 42014429 H 15H

Hengst, Bjorn/Zand, Bernhard:Todesurteil gegen Deutschen in China, 2014-08-21, http://www.spiegel.de/
panorama/ justiz/todesurteil-in-china-bangen-um-deutschen-staatsbuerger-philipp-b-a-987393.html, # 5 17 1]

AFIa]H20144E9 H 15H &

© dpa-infocom GmbH: Erstmals Deutscher in China zum Tode verurteilt, 2014-08-20, http://www.welt.de/
newsticker/ dpa_nt/infoline nt/brennpunkte nt/article131407231/Erstmals-Deutscher-in-China-zum-Tode-

verurteilt.html, £ 517108 A] 2014459 A 15H &
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(Verfasser unbekannt): ,,Die Chance fiir Gnade in dem Fall ist gering, 2014-08-21,ttp://www.bild.de/news/
ausland/todesstrafe/zum-tode-verurteilter-deutscher-china-chance-auf-gnade-gering-37337480.bild.html, % &

7RI ] A20144E9 H 15H

@ dpa: Menschenrechtler wollen Hinrichtung von Deutschem verhindern,2014-08-21, http://www.focus.de/

politik/ausland/prozesse-menschenrechtler-wollen-hinrichtung-von-deutschem-verhindern_id_4074735.html,

Bavilml e 2014459 H 15H

(B dpa-infocom GmbH: Erstmals Deutscher in China zum Tode verurteilt, 2014-08-20, http://www.welt.de/
newsticker/dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte nt/article131407231/Erstmals-Deutscher-in-China-zum-Tode-

verurteilt.html, £ )5 15018 [A] 92014459 4 15H &

@ Hengst, Bjorn/Zand, Bernhard: Todesurteil gegen Deutschen in China, http://www.spiegel.de/panorama/justiz/
todesurteil-in-china-bangen-um-deutschen-staatsbuerger-philipp-b-a-987393.html, & Ji5 17 [8] i [d] 520144F9

H15H
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Hartwich, Inna: Deutscher in China zum Tode verurteilt, 2014-08-20,http://www.fr-online.de/panorama/
doppelmord- deutscher-in-china-zum-tode-verurteilt,1472782,28171932.html, #&/)5 U5lAIEF1E]420144F9 H 15H

@ dpa-infocom GmbH: Erstmals Deutscher in China zum Tode verurteilt, 2014-08-20, http://www.welt.de/
newsticker/ dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte nt/article131407231/Erstmals-Deutscher-in-China-zum-Tode-

verurteilt.html, £ )5 15018 [A] 52014459 4 15H

Hengst,Bjorn/Zand, Bernhard: Todesurteil gegen Deutschen in China, 2014-08-21, http://www.spiegel.de/
panorama/ justiz/todesurteil-in-china-bangen-um-deutschen-staatsbuerger-philipp-b-a-987393.html, # 5 1 [1]

AR H20144E9 A 15H
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(D Rasche, Uta: ,,Kann Ebola auf dem Landweg nach Deutschland kommen? “, http://www.faz.net/aktuell/politik/
inland/ epidemie-kann-ebola-auf-dem-landweg-nach-deutschland-kommen-13203323.html, # 5 U7 [A] B [7] R

20144E10F 12H .

(@ Denkler, Thorsten/Seeling, Luisa: ,,Ebola-Beauftragter will schnell in die Krisenregion reisen®, http://

www. sueddeutsche.de/politik/hilfe-der-bundesregierung-ebola-beauftragter-lindner-warnt-vor-mega-

aufgabe-1.2165844, fieJ5 i [AIAF[H]2H20144F 10 H O H .

(@ (Verfasser unbekannt): ,,Erste Bundeswehr-Flieger starten in Ebola-Gebiete®, http://www.sueddeutsche.de/
gesundheit/ epidemie-in-westafrika-erste-bundeswehr-flieger-starten-in-ebola-gebiete-1.2146107, Stand:

25.09.2014.
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(@) (Verfasser unbekannt): ,,Grohe will mehr freiwillige Helfer gegen Ebola®, http://www.faz.net/aktuell/
gesellschaft/ gesundheit/groehe-will-mehr-freiwillige-ebola-helfer-13203597.html, fz /5 i [mlA ] 42014410

HI12H,

(® Denkler, Thorsten/Seeling, Luisa: ,,Ebola-Beauftragter will schnell in die Krisenregion reisen®, http://

www. sueddeutsche.de/politik/hilfe-der-bundesregierung-ebola-beauftragter-lindner-warnt-vor-mega-

aufgabe-1.2165844, fixJ5 Ui lHf[A]2520144F 10 H9H .

® (Verfasser unbekannt): ,,Grohe will mehr freiwillige Helfer gegen Ebola®, http://www.faz.net/aktuell/
gesellschaft/ gesundheit/groehe-will-mehr-freiwillige-ebola-helfer-13203597.html, /& /5 [A] 5 [8] 2014410

HI12H,

(D Rasche, Uta: ,,Kann Ebola auf dem Landweg nach Deutschland kommen? “, http://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/ epidemie-kann-ebola-auf-dem-landweg-nach-deutschland-kommen-13203323.html, %/ 1/517] B}

[a] 2014410 H 12H

(Verfasser unbekannt): ,,Die Geschichte des Oktoberfests®, http://www.oktoberfest.de/de/article/
Das+Oktoberfest/ Geschichte/Die+Geschichte+des+Oktoberfests/621/, /& ii[AIAT[E] 2014410 16 H .,

(© Schubert, Andreas: ,,3646 Fundstiicke und ein erschlagenes Monster” , http://www.sueddeutsche.de/
muenchen/ oktoberfest-bilanz-fundstuecke-und-ein-erschlagenes-monster-1.2159365, #5157 i ] 4 20144F

10H5H,
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(Verfasser unbekannt): ,,Frankfurter Buchmesse®, http://de.wikipedia.org/wiki/Frankfurter Buchmesse, %/ 1/j

[A]E ] A20144E10 H 16 H

@ Gupta, Oliver Das: , Kohls Fernduell iiber zwei Etagen®, http://www.sueddeutsche.de/politik/ altkanzler- auf-
frankfurter-buchmesse-kohls-fernduell-ueber-zwei-etagen-1.2165734, #zJ& V5[0 B (8] 2014410 H 8 H

@ Spine, Klaus: ,,Kohl auf Buchmesse: Gebrechlicher Altkanzler sorgt fiir Furore®, http://www.fnp.de/
nachrichten/ politik/Kohl-auf-Buchmesse-Gebrechlicher-Altkanzler-sorgt-fuer-Furore;art673,1070767, # /5 i

[a) A E)A20144E 10 H 9 H

@ (Verfasser unbekannt): ,Erneut Besucherminus auf der Frankfurter Buchmesse®, http://www.

deutschlandradiokultur.de/erneut-besucherminus-auf-der-frankfurter-buchmesse.265.de.html?drn:news_

id=410038, fJ5 U5[RI B[] 2014410 H 12H
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Deutschland im subsidiaren
Staatenverbund der EU aus einer
chinesischen Sicht

Von LIAN Yuru

[ Abstract ] Die vorliegende Arbeit vertritt die Meinung, dass sowohl die Deutsche Frage als auch

die Frage der EU-Charakteristik, welche zwei Seiten einer Medaille sind, geldst worden sind: Die EU ist

ein subsididrer Staatenverbund, der sich von allen anderen politischen Verfassungssystemen substanziell

unterscheidet. Dass Deutschland 6fters noch als kein normaler Staat wahrgenommen ist, stellt sich als

eine Projizierung des europdischen Dilemmas dar, das selber eine Folge der scheinbar ungeklérten EU-

Finalitat ist.

[ Schlagworter ] : europiisches Dilemma, Subsidiarititsprinzip, Staatenverbund

1. Die Normalisierung Deutschlands und
die Losung der Deutschen Frage

Das Jahr 2014 stellt ein wichtiges Ketten-
glied zwischen der Vergangenheit und der
Zukunft dar. Was die Vergangenheit anbetrifft,
erinnert das Jahr 2014 an den Ersten und Zweiten
Weltkrieg, die jeweils vor 100 und 75 Jahren
ausbrachen und enormen materiellen und men-
schlichen Schaden brachten; an die deutsche/
europdische Teilung und Wiedervereinigung, die
jeweils mit der Griindung von der Bundesrepu-
blik Deutschland und der DDR vor 65 Jahren

sowie mit dem Mauerfall vor genau 25 Jahren
geschahen; nicht zuletzt auch an die grofite Ost-
erweiterung der EU, die ihr 10jdhriges Jubildum
feiern durfte. Aus der Perspektive der interna-
tionalen Beziehungen erscheint das 20. Jahrhun-
dert als ein kurzes Jahrhundert, und zwar in dem
Sinne, dass es mit dem Jahr 1914 erst angefangen
hat und mit der Wende von 1989/90 schon abge-
schlossen wurde. Dies hingt mit der Stellung und
Rolle Deutschlands in Europa bzw. in der Welt-
politik direkt und eng zusammen.

Wenn auch schon iiber 60 Jahre vergangen
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sind, seit Thomas Mann 1953 an die deutsche Ju-
gend appelliert hat, “klar und einmiitig ihren
Willen kundzugeben - nicht zu einem deutschen
Europa, sondem zu einem européischen Deutschland”,
beschiftigt die Deutsche Frage bis heute immer
noch Europa und das internationale Umfeld. Die
Kritik an der Europapolitik der Merkel-Re-
gierung ist nur ein Beispiel dafiir. Nach einer
Spiegel-Umfrage vertraten 88% Spanier, 82%
Italiener und 56% Franzosen die Meinung, dass
ihre Toleranz gegeniiber der deutschen Domi-
nanz in Europa ziemlich am Ende war; nicht
wenige Leute in der EU verglichen das heutige
Deutschland mit dem Wilhelmischen Deutschen
Reich Anfang des 20. J ahrhunderts.”

Ist das vereinigte Deutschland ein normales
Land wie alle andere Staaten? Auf diese Frage
hat die politische Elite Deutschlands wie Helmut
Schmidt® und Hans-Dietrich Genscher® mit
»Nein® geantwortet. Im Gegensatz dazu wird in
der vorliegenden Arbeit die These gewagt: Die
Deutsche Frage ist gelost und das vereinigte
Deutschland ist auch zu einem normalen Staat
wie alle andere Staaten der Welt geworden. Die
Normalisierung Deutschlands darf mit zwei As-
pekten, dem inneren und dem &ufleren, interpre-
tiert werden. Was die dullere Seite anbetrifft, sind
drei Daten von grofer historischer Bedeutung.
Erstens, der 5. Mai 1955, an dem die staatliche

(@ Siehe DER SPIEGEL, 1/2014, S. 30.

Souverdnitit der BRD mit dem Inkrafttreten
des Deutschlandvertrages usw. wiedererlangt
wurde.”’ Zweitens, der 3. Oktober 1990, der Tag
der deutschen Wiedervereinigung nach iiber 40
Jahren Trennung. SchlieBlich der 12. Juli 1994,
an dem die Grundsatzfrage, ob die Bundeswehr
im Rahmen kollektiver Sicherheitssysteme interna-
tional eingesetzt werden kann, mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts positiv entschieden
wurde. In den letzten zwanzig Jahren seit dem
Urteil hat sich Deutschland nahezu am gesamten
Spektrum denkbarer internationaler Missionen
von der Friedenserhaltung bis zum Kampfeinsatz
beteiligt.”

Die innere Seite der Normalisierung Deutsch-
lands bezieht sich auf das deutsche soziodkono-
mische Modell, die Soziale Marktwirtschaft. Das
hohe Niveau des materiellen Wohlstands, die
Konsolidierung der parlamentarischen Demokra-
tie und die Wiederherstellung der staatlichen Ein-
heit Deutschlands sind letzten Endes der erfolg-
reichen Durchfithrung der Sozialen Marktwirt-
schaft zu verdanken. Seit dem Ausbruch der
Weltwéhrungskrise 2008 versuchte Kanzlerin
Merkel, die deutsche Soziale Marktwirtschaft
nicht nur als effektives Mittel zur Bekdmpfung
der Krise zu erkldren, sondern auch zum univer-
salen Wertschatz zu erheben. Gleiches geschah in
ihrer ersten Regierungserkldrung, die sie als

(@ Siehe die Rede von Helmut Schmidt, ,,Deutschland in und mit Europa“, auf dem SPD-Bundesparteitag am 4.
12. 2011 in Berlin, http://www.spd.de/aktuelles/Pressemitteilungen/21498/20111204_rede helmut schmidt.

htm.

(@ Im September 2013 hat Hans-Dietrich Genscher, als ich ihn in Berlin besuchte, die gleiche Meinung wie

Helmut Schmidt vertreten.

@ Siche das Auswirtige Amt (Hrsg.), AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland — Vom Kalten Krieg zum
Frieden in Europa. Dokumente von 1949-1989, Miinchen: Bonn Aktuell, 1990, S.189.
(® Vgl. Ulf von Krause, Die Bundeswehr als Instrument deutscher AuBenpolitik, Wiesbaden 2013.
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wiedergewdhlte Regierungschefin der neuen
groBen Koalition am 29. Januar 2014 abgegeben
hat.”

2. Das europaische Dilemma und dessen
Auflosungsversuche

Warum wird Deutschland immer noch als
kein ,,normales” Land wahrgenommen? Nach
Helmut Schmidt steht dagegen ,,unsere unge-
heure, aber einmalige historische Belastung. Und
aullerdem steht dagegen unsere demografisch und
okonomisch tibergewichtige Zentralposition inmit-
ten unseres sehr kleinen aber vielféltig natio-
nalstaatlich gegliederten Kontinents.“” Bei aller
Achtung und Verehrung des Ex-Kanzlers wird
meiner Meinung nach der Hauptgrund hierfiir
jedoch in der Wiederspiegelung eines ,,Européi-
schen Dilemmas* gesehen. Konkret heifit das,
dass in Europa die deutsche Fiithrungsstellung
und —rolle zur Bewiltigung der européischen
Schuldenkrise einerseits dringend gebraucht und
andererseits allgemein nicht akzeptiert bzw. ab-
gelehnt wird. Indem die européische Integration
Sicherheit fiir und zugleich auch vor Deutschland
bedeutet, stellen sie praktisch zwei Seiten einer
Medaille dar. Solange das europdische Dilemma
noch hochst présent ist, projiziert es sich not-
gedrungen auf Deutschland, wenn es auch langst
ein normales Land ist und die Deutsche Frage
bereits geldst ist. Die Akzeptanz der deutschen
Dominanz in Europa ist folglich von grofer
Bedeutung, nicht nur fiir Deutschland selbst,
sondern auch fiir Europa, damit sich die groB3en
Potenziale Deutschlands konstruktiv fiir Europa

und dariiber hinaus entfalten kdnnen.

Wie kann man sich von dem europdischem
Dilemma befreien? Helmut Schmidt versuchte
die Frage vor allem aus deutscher Perspektive
zu beantworten. Als ein tief- und weitdenkender
Staatsmann, der noch den II. Weltkrieg hat mit-
erleben miissen, appellierte er nicht nur an seine
Parteigenossen, sondern auch an alle Landsleute,
in Richtung zu einem ,,Deutschland in und mit
und fiir Europa® zu arbeiten.”’ Andere sprachen
von einem Fingerspitzengefiihl, welches die
Deutschen gegeniiber anderen Volkern Europas
immer zeigen sollten. Diese Bemiihungen kénn-
ten das Dilemma einstweilen relativieren, aber
nicht zu einer grundsétzlichen Losung verhelfen.
Im Gegensatz dazu wird hier ein anderer Ausweg
aus der europdischen Sackgasse bevorzugt, der
primér theoretischen Charakters ist und sich di-
rekt auf die Finalitdt der europdischen Integration
bezieht.

Im Rahmen der traditionellen Integrations-
theorie sind zwei Hauptrichtungen vertretend,
die Supranationalitit und die Intergouvernemen-
talitdt. Konkret soll das heiflen, dass die EU
entweder zu einer verspiteten supranationalen
Foderation, den Vereinigten Staaten von Eu-
ropa durchbricht, oder sie bleibt eine intergou-
vernementale Union. Diese beiden Entwicklungs-
perspektiven der EU konnten jedoch, wie der
Ausbruch und die Ausweitung der européischen
Schuldenkrise seit 2009 gezeigt haben, das Pro-
blem der europiischen Tragbarkeit der deutschen
Dominanz nicht zu einer befriedigenden Losung

bringen. Zum Beispiel sollten, aus der supra-

(6) Niaheres dazu siehe Das Parlament, 3. Februar 2014, DOKUMENTATION, S. 4-7.
(@ Siehe die Rede von Helmut Schmidt am 4. Dezember 2011, a.a.0., S.1.
Naheres dazu siche die Rede von Helmut Schmidt, a.a.O., S.1.
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nationalen Hinsicht, nach der Wéhrungsunion
Europas, auch andere Gebiete wie die Finanz-
politik, Sozialpolitik usw. als ,,spill over Effekt
zwangsldufig vergemeinschaftet werden. Dies
wiirde aber das europédische Dilemma, wenn
Deutschland schon im Euro-Raum iibermichtig
erscheint und sich in einer stindigen Minder-
heitenposition und Isolationsgefahr befindet, nur
noch verschérfen.

AuBlerdem droht die EU, sich erneut zu spal-
ten, diesmal nicht durch den Eisernen Vorhang,
sondern entlang der Aullengrenzen der Euro-
Zone; der Zustand einer Zweiklassengesellschaft
von Mitgliedstaaten der EU mit und ohne Euro,
in Glaubiger- und Schuldnerstaaten wiirde sich
dann verfestigen. Eine derartige Entwicklung
entspricht weder den Interessen Deutschlands
noch dessen Nachbarn in Europa.

Eine Entwicklung der EU in die andere
Richtung, namlich ,,back to the future, wie z.B.
Austritt mancher Staaten aus dem Euro-Raum
oder gar Auflésung der europdischen Wiahrungs-
union, wirden sich noch destruktiv auswirken;
denn dadurch wiirden genau jene Gefahren
heraufbeschworen, die man eigentlich mithilfe
der europédischen Integration hinter sich lassen
wollte, Isolation und Hegemonie, in der sich das
Deutsche Reich zu seinem und Europas Ungliick
vor 1945 immer wieder befunden hat.

Gibt es einen weder linken noch rechten,
sondern einen Mittelweg? Dazu hat der deutsche
Historiker Dominik Geppert versucht, eine Zu-

kunftskonzeption der EU nach der Eurokrise
herauszustellen, die flexible Kooperation aller
Mitgliederstaaten der EU, welche weniger als ein
Bundesstaat, aber mehr als eine blo3e Freihan-
delszone wire — eine Vergemeinschaftung durch
,.horizontale Integration, nicht als Zentralisierung
europdischer Politik*.”’ Dieses Modell kann eine
praktische Funktion zur Schwéichung der eu-
ropdischen Verlegenheit bringen, 14sst diese aber
nicht beseitigen, nicht zuletzt auch deshalb, weil
die Finalitdt der EU theoretisch nicht geklirt
wird. Das Modell ist zwar nicht an beiden Polen
der Integrationstheorie, der Supranationalitit und
der Intergouvernementalitét, gelandet, bewegt
sich jedoch unveridndert im Rahmen der alten In-
tegrationstheorie, wobei die nationale Sou-
verénitit das Leitprinzip bildet. Gibt es eine theo-
retisch alternative Kldrung zu der Charakteristik
bzw. der Finalitit der EU?

3. Die Charakteristik und/bzw. die Finalitat
der EU

Ausgehend davon, dass der deutsche Ex-
AuBenminister Joschka Fischer mit seinem Pla-
doyer fiir eine europdische Foderation als die Fi-
nalitdt der EU-Entwicklung Unmut in Europa mit
sich gebracht hat.” Deshalb wollten sich Politiker
nicht festlegen, um die von ihnen angestrebte In-
tegration Europas nicht zu erschweren. Wissen-
schaftler zogerten auch, die Besonderheit der EU
beim Namen zu nennen; oder vereinfacht wurde

sie als ein Prozess ohne Ziel interpretiert. Es sind

(© Niheres dazu siche Geppert, Dominik : Da klappert die europiische Rhetorik — Weniger verbunden und

flexibler, mit nationaler Ehrlichkeit und ihren Regeln verpflichtet — das Modell einer EU nach der Krise, in :
DER TAGESSPIEGEL, 8. September 2013, S. 6-7 MEINUNG.
Rede von Joschka Fischer, ” Vom Staatenverbund zur Fdderation - Gedanken iiber die Finalitit der

europdischen Integration” , Vortrag an der Humboldt-Universitit zu Berlin (FCE Spezial) am 12. Mai 2000.
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bereits liber sechs Jahrzehnte vergangen, seit die
europdische Integration mit der Griindung der
Montanunion am 23. Juli 1952 in Gang gesetzt
wurde. Den EU-Biirgern immer noch verweigern
zu sagen, in welchem Zug sie sitzen und in welcher
Richtung der féhrt, das ist zu einem Albtraum ge-
worden, der die Zukunft der EU nur bedrohlich
macht.”’ Das Hochkommen der alten Furcht vor
einem ,,deutschen Europa®“ wéhrend der Euro-
Krise war nur ein Beispiel dafiir.

Angesichts der Logik, dass der Schein
eines deutschen Dilemmas nur die Projizierung
durch ein européisches Dilemma ist, muss ein
neuer theoretischer Ansatz zur Bestimmung der
Charakteristik und/bzw. der Finalitdt der EU
vorgenommen werden. Dazu wird in der vorlie-
genden Arbeit auf die EU als einen subsididren
Staatenverbund rekurriert. Denn genau dadurch
unterscheidet sich die EU von allen bisher exis-
tierenden politischen Verfassungssystemen der
Welt - eine Neuartigkeit der EU!

Der Begriff ,,Staatenverbund® ist ein neuge-
schaffenes deutsches Wort, das vom deutschen
Rechtswissenschaftler und Bundesverfassungs-
richter Paul Kirchhof geprigt ist. Er wird zur
Bestimmung des Charakters der EU gebraucht
und hat keine Entsprechung in anderen Sprachen.@
Der erste Teil des zusammengesetzten Wortes
»Staaten bedeutet die Gleichberechtigung aller
Mitgliedstaaten der EU, unabhingig von ihrer

Bevolkerungszahl, Ausdehnung, Wirtschafts-
kraft und internationaler Rolle. Jedes Mitglied
der Union hat ein Vetorecht bei der Formulie-
rung der Vertrdge und Abkommen der EU. Der
,»Verbund“ als zweiter Teil des neugeschopften
Begriffs verkorpert die Funktionsfahigkeit und
Effizienz der EU als internationaler Akteur,
wobei das Mehrheitsprinzip bei der politischen
Entscheidung der EU wichtig ist. So wird unter
dem ,,Staatenverbund®“ ein Neologismus fiir
ein Mehrebenensystem verstanden, in welchem
die Staaten enger zusammenarbeiten als in einem
Staatenbund, jedoch im Gegensatz zu einem Bun-
desstaat die staatliche Souverénitit behalten.”
Noch entscheidender als der neue Begriff
»Staatenverbund® fiir den Neuartigkeitscharakter
des Verfassungssystems der EU ist das Subsidia-
ritdtsprinzip, welches im Maastricht-Vertrag, in
Kraft getreten am 1. November 1993, verankert
ist. Dieses Prinzip stammt eigentlich aus der
Katholischen Soziallehre, basierend auf deren re-
ligidsem Menschenbild, wonach das Individuum
bzw. die kleine soziale Einheit, solange sie fihig
sind, eine Aufgabe zu erfiillen, keine Einmi-
schung von anderen bzw. der groBeren Einheit
haben sollte. Auf die EU-Ebene iibertragen heif3t
es, dass die EU erst dann auf bestimmtem Gebiet
wirken darf, wenn dies von den Mitgliedstaaten
der Union erlaubt wird. Konkretes Verfahren
dazu ldsst sich in zwei Verfassungsregelungen

@ Vgl. Wagner, Helmut : Die Originalitiit der Européischen Union, unverdffentlichtes Manuskript, S. 3.

@ Der Begriff entstand in der Praambel des Urteils, das vom deutschen Bundesverfassungsgericht am 12. Oktober

1993 in der Angelegenheit des Maastricht-Vertrages ergangen ist. Es heifit: Der Unionsvertrag begriindet einen

Staatenverbund zur Verwirklichung einer immer engeren Union der — staatlich organisierten — Volker Europas,

keinen sich auf ein européisches Staatsvolk stiitzenden Staat. Vgl. http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv089155.html.
@ Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Staatenverbund (Redaktionsstand vom 23. 09. 2014)
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identifizieren, die im am 3. Dezember 2009 in
Kraft getretenen Lissaboner Grundlagenvertrag
festgelegt worden sind.

Zum einen konnen die Mitgliedstaaten der
Union durch “begrenzte Einzelerméchtigungen”
die Ausiibung bestimmter nationaler Kompeten-
zen auf die EU-Ebene iibertragen; zum anderen
“koordiniert” die Union die ihren Zielen die-
nende Politik der Mitgliedstaaten und iibt die
der Union von den Mitgliedstaaten iibertragenen
Zustidndigkeiten in “gemeinschaftlicher Weise”
aus.” Durch dieses Doppelverfahren ist das Ver-
haltnis der EU-Mitgliedstaaten zur Union verfas-
sungsrechtlich eigentiimlich geregelt worden.
Das ist das Subsidiaritdts- und nicht das Sou-
verdnititsprinzip. Der klassische Staatscharakter ist
der Union ausdriicklich verwehrt worden, indem sie
nur {iber begrenzte, von den Mitgliedstaaten {iber-
tragene Kompetenzen verfiigt und deren Ausiibung
von unten, d.h. kontrolliert auch von den Mitglied-
staaten, geschieht.@
EU-Mitgliedstaaten, die gar kein Bestandteil
eines europdischen Superstaates werden wollen.

Das ist eine Entscheidung der

Es sind die europdischen Staaten, welche die Ini-
tiative zur Integration ergriffen, eine eigene inter-
nationale Gemeinschaft gegriindet haben. “Ohne
sie gibe es keine Européische Union. Sie sind
politisch ihr Riickgrat, ihr A und 0.

4. Die Eigenschaften und Bedeutung des
Subsidiaritatsprinzips fiir die EU

Die Frage, ob und wann das Souverénitéts-
prinzip, welches schon seit dem Westfilischen
Friedensabkommen vom Jahre 1648 die Grund-
lage fiir die internationale Beziehungsordnung
dargestellt hat, durch das Subsidiaritdtsprinzip
abgeldst werden konnte, sei dahin gestellt.@
Jedenfalls zeigen sich im Subsidiaritétsprinzip
einige Elemente, die zur Klassifizierung der EU
und eventuell auch zur Regelung der internationa-
len Beziehungen weltweit relevant sind.

Erstens ist die Freiwilligkeit, die den Kern
des Subsidiaritdtsprinzips bildet. Der Eintritt in
die Union basiert auf einer freien Entscheidung
des jeweiligen Staates. Auch kann “jeder Mit-
gliedstaat ...im Einklang mit seinen verfassungs-
rechtlichen Vorschriften beschlie3en, aus der
Union auszutreten”.” Letzten Endes kommt es
allein auf eine einheitliche Entscheidung der Mit-
gliedstaaten der Union an, in welche Richtung
sie weitergehen werden, ob sie eher eine suprana-
tionale Entwicklung der Union bevorzugen oder
lieber noch bei dem Zustand einer auch erweiter-
ten Zusammenarbeit zwischen ihnen bleiben.

Zweitens, das Subsidiaritdtsprinzip hat zwei
miteinander eng verbundene Stringe, die Eigen-
verantwortung und die Solidaritdt. Beide haben
die gleichartige Zielsetzung, nidmlich die Auf-

Vgl. Wagner, Helmut : Die Originalitét der Europdischen Union, unverdffentlichtes Manuskript, S. 4-5.

@ Ebenda, S. 5.
Ebenda, S. 6.

@ Nach Helmut Wagner hat das Subsidiarititsprinzip eine neue Epoche der internationalen Beziehungen

eingeleitet. Ndheres dazu siche ders., Das Unikat der EU — Die Frage ihrer Finalitdt, unverdffentlichtes

Manuskript, S. 9-10.

Lissabon Vertrag § 50. Konsolidierte Fassung vom 30.03.2010, Amtsblatt der Européischen Union, Reihe C

83/43.
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gabe gut zu erfiillen. Derzufolge sollte man sich,
wenn z.B. eine Wirtschafts- und Wéhrungskrise
ausbrach, um deren Bewdéltigung zuallererst
mit eigener Kraft bemiihen. Nur wenn das nicht
gelingt, kann auf Einladung die Hilfe von an-
deren Mitgliedstaaten bzw. der Union solidarisch
geleistet werden.

Drittens, die Funktion und praktische Be-
deutung des Subsidiaritétsprinzips driickt sich in
der Art und Weise aus, dass es die Macht, im Ge-
gensatz zum Souverdnititsprinzip, welches den
Anspruch erhebt und bestrebt ist, politische
Entscheidungen “von oben nach unten” zu tref-
fen, gerade umgekehrt “von unten nach oben”
aufzuteilen; der MaBstab fiir die Aufteilung ist,
dass die Macht nur dort und von denen ausgeiibt
werden, wo sie und von denen sie am sinnvoll-
sten und effektivsten wahrgenommen werden
konnen, wéhrend alle Funktionen, die sie unter-
oder Uberfordern, der ndchst niederen bzw.
hoéheren politischen Ebene und ihren Reprisen-
tanten {ibertragen werden.” Jedoch darf man da-
bei nicht dariiber hinwegtduschen, dass eine
mogliche Entscheidung der nationalen Kompe-
tenz-Ubertragung immer mit einer Rationalitit
und Vernunft getroffen wird. Im auflen- und si-
cherheitspolitischen Bereich beispielsweise —
einem alle EU-Mitgliedstaaten einzeln schlechter-
dings tiberfordernden Bereich — handeln sie nach
wie vor nach eigenem Ermessen und Belieben; hier

sind Entscheidungen des Europdischen Rates
prinzipiell ,,einstimmig® zu beschlieBen.

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass das
Subsidiarititsprinzip als eine neuartige Bestim-
mung der EU-Charakteristik sowohl in China
als auch in Europa noch relativ unbekannt oder
wenig geachtet wird. Trotzdem ist hier und da
nicht selten abwegige Interpretation des Subsidia-
ritdtsprinzips zu treffen. Z.B. meinten einige
chinesische Europaforscher, dass unter ihm
ein Prinzip der Machtteilung zwischen der EU
und deren Mitgliedstaaten zu verstehen ist, mit
dem im Grunde genommen die Leitidee und
Rechtsgrundlage fiir die politische Foderation
als Zielsetzung der EU geschaffen worden ist.”
Dieses Verstindnis vom Subsidiarititsprinzip
zeigt logischerweise, dass es keine Alternative,
sondern nur eine Ergénzung zur traditionellen
Integrationstheorie darstellt, bei der die staatliche
Souverénitit prinzipiell immer noch dominant
erscheint.

AuBlerdem ist die These von der Unvollen-
detheit, Ungriindlichkeit oder der Unreife der
EU-Entwicklung zu nennen. In einem chinesi-
schen Kommentar zum Lissabon-Vertrag wurde
z.B. die Meinung vertreten, dass mit dem Vertrag
zwar beeindruckende Fortschritte zur Erweit-
erung und Vertiefung der européischen Integration
erzielt worden sind, aber immer noch keine klare

Antwort auf die Finalitdt der EU gegeben

Vgl. Wagner, Helmut : Das Unikat der EU — Die Frage ihrer Finalitit, unverdffentlichtes Manuskript, S. 7.
Néheres dazu siehe Hu, Jin u.a. : Ouzhou Dangdai yitihua sixiang yu Shijian Yanjiu 1968-1999 (Theorie

und Praxis der europdischen Integration 1968-1999), Shandong Renmin Chubanshe (Volksverlag der Provinz

Schandong) 2002, S. 75.
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wurde. ® Aus den Darstellungen des Kommen-
tars ldsst es sich herauslesen, dass die Zielset-
zung der europdischen Integration mit einer neu
entstandenen politischen Autoritét, einem européi-
schen Superstaat im Haasschen Sinne, identifiziert
wurde.”

Die Unreife-These der EU-Entwicklung
héngt in Deutschland auch mit der Diskussion
iiber die EU-Legitimation zusammen. Im gingi-
gen Demokratieverstindnis wird vorausgesetzt,
dass es ein Volk ist, das sich seine Verfassung
gibt und seine Regierung wihlt, auf welche
Weise auch immer; deshalb darf von einer EU-
Legitimation, solange es noch kein européisches
Staatsvolk entstanden ist, nicht gesprochen
werden.”

Der bereits zitierte Wagner teilt diesen
Standpunkt nicht. Nach ihm sei die EU nicht
nur demokratisch, sondern auch als die Krénung
demokratischer Bestrebungen anzusehen; mit den
zitierten Begriffen von der ,,dualen Reprisenta-
tion“ von Manfred G. Schmidt sowie den ,,zwei
Legitimationsstrangen demokratischer Willens-
bildung* von Udo Di Fabio, hat Wagner alle drei
Formen demokratischer Herrschaft der EU auf-
gezdhlt und erldutert. Daraus zog er die Schluss-
folgerung, dass alle Formen ,,mit dem in der EU-
Verfassung verankerten Subsidiaritdtsprinzip

zu tun haben, als ihm gemalB die politischen
Funktionen sinnvoller Weise nach den jeweiligen
Fahigkeiten, Mdglichkeiten und Bediirfnissen der
Regierten aufzuteilen sind.“?

Mit diesen Argumenten wurde das Legiti-
mationsproblem der EU zufriedenstellend geldst,
indem Wagner zur Ablehnung der Unreife-
Meinung das Subsidiarititsprinzip wiederholt
betont hat. D.h. man braucht nicht unendlich
abwarten, bis eines Tages ein europdischer Su-
perstaat mit einem europdischen Volk gegriindet
wird. Die EU ist ja schon ein groBes vollendetes
Werk; ihr Charakter bzw. ihre Legitimation ist
mit der Durchsetzung des Subsidiaritétsprinzips
als Originalitit und Unikat der EU auch geklart.
Damit hat Wagner einen intellektuell bahnbre-
chenden Beitrag geleistet. Jedoch ist der Beitrag
mit einem in seinem Werk festzustellenden Wi-
derspruch verbunden, der darin besteht, dass er
sich, in Bezug auf die europédische Aulen- und
Sicherheitspolitik, an die eigentlich von ihm ab-
gelehnte These der ,,Unfertigkeit* und der ,,Un-
vollendetheit™ der EU doch angeschlossen hat.”

Es konnte sein, dass sich im Subsidia-
rititsprinzip per se eine theoretische Falle verborgen
hat; oder man ist noch davon entfernt, sich, im
Gegensatz zur horizontalen Gewaltenteilung in

Exekutive, Legislative und Judikative, an eine

@D Vgl. Cheng, Weidong und Li, Xiangkun (iibersetzt ins Chinesische), The Treaty on European Union and

the Treaty on the Functioning of the European Union, As Amended by the Treaty of Lisbon, Shehui Kexue

Wenxian Chubanshe (Social Sciences Academic Press), S. 30.

2 Nach der Definition des amerikanischen Politikwissenschaftlers Ernst Haas darf nur dann von einer politischen

Integration gesprochen werden, wenn eine neue Autoritdt entsteht, mit der die neue Einheit iiber den alten

politischen Einheiten steht. Siehe ders., The Uniting of Europe: Politial, Social and Economic Forces, 1950 —
1957, 2nd edition, Stanford University Press, 1968, p. 16.
@3 Vgl. Wagner, Helmut : Die Klassifizierung und Legitimation der EU, unveroffentlichtes Manuskript, S. 5ff.

Siehe Wagner, Helmut : a.a.0., S. 8.

@9 Niheres dazu siehe Helmut Wagner, Die Originalitit der Europiischen Union, unverdffentlichtes Manuskript, S.14f.
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vertikale Gewaltenteilung in Zentrum und Glied-
staaten nach dem Subsidiaritétsprinzip zu gewdh-
nen. Wie dem auch sei, die EU hat sich zu einem
subsididren Staatenverbund entwickelt. Das ist,
wiederholt gesagt, die Finalitdt der EU; dadurch
ist der EU-Charakter geklért. Ebenso ist auch das
genannte europdische Dilemma logischerweise

aufgelost, zumindest auf der theoretischen Ebene.

5. Die Entfaltung des europiischen Deutsch-
lands im subsidifiren Staatenverbund
der EU

Die Entfaltung einer fiihrenden Rolle des
europdischen Deutschlands, die dessen politischem
Gewicht in der internationalen Politik und den
Erwartungshaltungen der groen Mehrheit dritter
Staaten an Deutschland entspricht,@ hiangt von
zweil Bedingungen ab, der Aufldsung des eu-
ropdischen Dilemmas und dem subjektiven Ge-
staltungswille Deutschlands.

Die erste Bedingung ist wie oben dargestellt
schon erfiillt, was sich positiv auf Deutschland
auswirken sollte. Was die zweite Voraussetzung
anbetrifft, so darf auch von einem vorsichtigen
Optimismus gesprochen werden. Zuerst ist darauf

hinzuweisen, dass eine giinstige Rechtsgrundlage

fiir ein europdisches Deutschland bereits nach
der Verwirklichung der deutschen Wiedervereini-
gung geschaffen wurde. Der neue Artikel 23 des
Grundgesetzes, der, nachdem der alte durch den
Einigungsvertrag zwischen den beiden deutschen
Staaten aufgehoben worden ist, durch das Gesetz
vom 21. Dezember 1992 als die Staatszielbestim-
mung eines vereinigten Europas in das GG
eingefiigt wurde, verpflichtet Deutschland zur
“Mitwirkung bei der Entwicklung der Europii-
schen Union” sowie fiir diese Mitwirkung auch
zum “Grundsatz der Subsidiaritit”.%

Ferner zeichnet sich auf der praktischen
Ebene eine neue deutsche AuBlenpolitik nach der
Euro-Krise ab, die aktiver, globaler und enga-
gierter bestellt ist. Nach Staack gab in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung nicht Regierungschefin Mer-
kel, sondern Bundesprésident Gauck das Leitmotiv
vor, Deutschland solle sich international stirker
engagieren@ Konkret lassen sich drei Heraus-
forderungen identifizieren, welche die sich im
Dezember 2013 neu gebildete Bundesregierung
auBlen- und sicherheitspolitisch zu bewéltigen
hat. An erster Stelle steht eine Konsolidierung
der EU, deren Zusammenhalt als Folge der Euro-

Krise erheblich beschddigt wurde. An zweiter

Bei einer im Jahr 2013 weltweit durchgefiihrten Umfrage der BBC erreichte Deutschland bei der Frage nach
dem Land, das eine groBere internationale Rolle spielen sollte, mit 59% sogar den Spitzenplatz. Vgl. BBC
Poll: Germany Most Popular Country in the World, 22.5.2013, www.bbc.co.uk/news/world-europe-22624104.
Niheres dazu siehe Staack, Michael : Aktiver, globaler, engagierter? Deutschlands AuBenpolitik nach der

Euro-Krise, in: Information und Forschung iiber deutschsprachige Lander, Nr. 4, 2014.

@0 Art. 23 Absatz 1 lautet: ,,Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei

der Entwicklung der Europdischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und foderativen

Grundsitzen und dem Grundsatz der Subsidiaritét verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im wesentlich

vergleichbaren Grundrechtsschutz gewihrleistet®, Siehe Dieter Hesselberger, Das Grundgesetz — Kommentar
fiir die politische Bildung, 9. Auflage, Bonn 1995, S. 189 f.

Niheres dazu siche Michael Staack : Aktiver, globaler, engagierter? Deutschlands AuBenpolitik nach der Euro-
Krise, in: Information und Forschung iiber deutschsprachige Lénder, Nr. 4, 2014.
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Stelle ist die Notwendigkeit, eine aktive globale
Ordnungspolitik in einer sich schnell verandernden,
multipolar strukturierten Welt zu betreiben, um
multilaterale Kooperation zu starken. An dritter
Stelle folgt dann der deutsche Beitrag zum Ma-
nagement aktueller Konflikte; dabei stellt der
Ukraine-Konflikt derzeit die grof3te Heraus-
forderung fiir die deutsche und europédische
AuBenpolitik dar.”? Diese Aufgaben betreffen die
Beziehungen Deutschlands jeweils zu wichtigen
Staaten wie Frankreich, den USA, China und
Russland.

Die europdische Integration nach dem II.
Weltkrieg ist ein Wunder des Friedens, zu dem
die Aussohnung und Zusammenarbeit zwischen
Frankreich und Deutschland einen entscheidenden
Beitrag geleistet haben. In diesem Sinne hat die EU
den Friedensnobelpreis des Jahres 2012 verdient.
Der weitere Erfolg der EU wird nach wie vor von
dem deutsch-franzosischen Verhiltnis determiniert.
Eine Leitungsfunktion Deutschlands in der EU als
stirkste Wirtschaftsmacht und damit politischer
Bestimmungsfaktor Europas sollte weiter franzo-
sisiert werden, so wie die franzdsische Fiithrung der
europdischen Integration jahrzehntelang germani-
siert worden ist. In diesem Sinne hat Aulenminister
Steinmeier gleich nach Amtsiibernahme mit seinem
franzdsischen Amtskollegen Fabius vereinbart,
,,die Zusammenarbeit zwischen Frankreich und
Deutschland nachdriicklich zu stirken“.” AuBer-

dem wurde das Weimarer Dreieck von Deutschland,

Ebenda, S. 8 f.

Frankreich und Polen intensiviert. Die Bundes-
regierung kiindigte schlielich neue politische Initia-
tiven zur Stirkung der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der EU an — ein wichtiges
Signal angesichts der Stagnation der europdischen
sicherheitspolitischen Kooperation in den letzten
Jahren®.

Die Losung des Ukraine-Konflikts, der
sich mittlerweile zur groften Gefahr fiir die
gesamteuropdische Sicherheit nach dem Ende
des Kalten Krieges entwickelt hat, verbirgt eine
strukturell heikle Situation - eine ernsthafte Prii-
fung fiir die operative deutsche AuBenpolitik:
Einerseits entspricht den deutschen Interessen
die Errichtung einer gesamt-européischen Sicher-
heitsordnung, welche der KSZE zugrunde liegt
und nicht gegen bzw. ohne Russland, sondern nur
mit einer engen Zusammenarbeit mit Russland
moglich ist. Andererseits bevorzugt Deutschland
die Stiarkung der teil-européischen Organisa-
tionen EU und NATO, deren Osterweiterung das
Verhiltnis zu Russland belastet und die gesamt-
europdische Sicherheitsstruktur grundsétzlich in
Frage stellt. Ob schlieBlich rationale politische
Vernunft versus kritiklose Biindnistreue oder eine
schwer zu haltende Balance zwischen ihnen die
Oberhand gewinnen, wird sich noch zeigen.

Auch eine aktive globale Ordnungspolitik in
einer sich schnell verdndernden, multipolar struk-
turierten Welt stellt die deutsche Auf3enpolitik auf
einen Priifstand. Auf der einen Seite will

Konkrete Mallnahmen sind u.a. systematische Abstimmung vor den EU-Ministertreffen, gemeinsame Reisen

und Kooperation bei Konfliktprdvention und Krisenfritherkennung. Siehe Gemeinsame Erkldrung von

BundesauBenminister Frank-Walter Steinmeier und Au3enminister Laurent Fabius zur deutsch-franzosischen

Zusammenarbeit, Auswirtiges Amt, Berlin, 21. 1. 2014.
@D Vgl. Staack, Michael : Aktiver, globaler, engagierter ?

Deutschlands AuBlenpolitik nach der Euro-Krise, in:

Information und Forschung tiber deutschsprachige Lander, Nr. 4, 2014.

- 55 .



1515 H

s

R G ARG 9 g

Deutschland insbesondere aufstrebende Machte
wie China zur Bewiltigung der weltweiten
Herausforderungen gewinnen. Auf der anderen
Seite wird China in Deutschland als bedrohlicher
Konkurrent angesehen; denn die traditionellen
Partner von Deutschland und der EU in Afrika,
Lateinamerika oder Zentralasien orientieren sich
zunehmend an China oder anderen aufsteigenden
Staaten.”

Das normale Deutschland im subsididren
Staatenverbund der EU gehort wie China auch
zu den aufsteigenden Landern nach dem Ende
des ,,Kalten Krieges“. Die Beziechungen zwi-
schen China und Deutschland besitzen, so wird
die These vom 2008 trotz verschiedener Gegen-
meinungen weiter vertreten, den Charakter einer
,.Natiirlichen Partnerschaft.“Diese geht weder
von der allgegenwirtigen Ideologie aus, noch
leitet sie sich von der realen Tagespolitik ab.
Vielmehr griindet sie auf der Struktur der interna-
tionalen Beziehungen und unterscheidet sich von
den offiziellen Formulierungen des chinesisch-
deutschen Verhiltnisses.“Die These von der
,,hatiirlichen Partnerschaft zwischen China und
Deutschland® 1dsst sich mit drei Argumenten

erldutern: Erstens, beide Staaten haben jeweils

in ihren Entwicklungswegen nach der Staats-
griindung 1949 sowie ihre Stellung und Rolle in
den internationalen Beziehungen eine erheblich
Parallelitiit bzw. Ahnlichkeit aufgezeigt. Zweitens,
die Hauptaufgaben Chinas, die zur Bewiltigung
der aktuellen internationalen Herausforderungen
zu erfiillen sind, entsprechen im Wesentlichen
auch den deutschen Interessenlagen. Drittens,
seit dem Ausbruch der Staatsschulden-Krise in
der EU wurde nicht nur die Interdependenz der
Beziehungen zwischen China und Deutschland
vertieft; vielmehr wurden substanzielle Koopera-
tionsgebiete entwickelt bzw. ausgebaut, die auch
anderen Staaten zugute kommen - wie z.B. re-
generative Energie wie Wind, Solar und Biogas,
nachhaltiges Bauen, die Forderung integrierter
urbaner Mobilitit usw.

Angesichts der gegenwértigen kompli-
zierten internationalen Lage und der groflen
Herausforderungen wird es ein Gewinn fiir die
Weltentwicklung sein, wenn sich die ,,natiirliche
Partnerschaft zwischen einem européischen
Deutschland und einem an Reform und Offnung
festhaltenden China trotz aller Hindernisse weiter

entfalten kann.

EEE N : EEW, ERKXFERXRZRRE, HLESRID,

@2 Vgl. Kreft, Heinrich : Deutschland, Europa und die neuen Gestaltungsmichte. In: Aus Politik und

Zeitgeschichte, Nr. 50-51, 2013, S. 16.

@9 Niheres dazu siche Lian Yu-ru : Eine ,,Natiirliche Partnerschaftsbezichung® zwischen China und Deutschland,
in: Michael Staack (Hrsg.), Asiens Aufstieg in der Weltpolitik, Verlag Barbara Budrich, Opladen, Berlin &

Toronto 2013, S. 89-106.

(39 Unter der Schroder-Regierung war es ,,die Partnerschaft in globaler Verantwortung im Rahmen der umfassenden

strategischen Partnerschaft zwischen China und Europa®; seit Juli 2010, als Kanzlerin Merkel China einen

offiziellen Besuch abgestattet hatte, wurde es zu einer ,,Chinesisch-Deutschen Strategischen Partnerschaft®.
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@ [A F.

(® Vgl. Major, Claudia: Der Nato-Gipfel 2014 im Schatten der Ukraine-Krise, in: SWP-Aktuell 51, S. 4, 7.2014.
® Vgl. Rinke, Andreas: Raus ins Rampenlicht — Die Genese der ,,;neuen deutschen AuBenpolitik®, http: // zeitschrift-ip.
dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2014/juli-august/raus-ins-rampenlicht, 20144E7 4 1H

(@) Ebenda.

® FHREFREE : http:/mews.sina.com.cn/w/2014-02-04/065029395513.shtml, 20144E2H4H

(@ Vgl. Rinke, Andreas: Raus ins Rampenlicht — Die Genese der ,,;neuen deutschen AuBenpolitik®, http:/ zeitschrift-ip.
dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2014/juli-august/raus-ins-rampenlicht, 20145475 1H .

Vgl. Steinmeier, Frank-Walter: Schlussrede anlédsslich der Konferenz ,,Review 2014 — AuBlenpolitik Weiter

Denken*, 20144E5 H20H .

@ fEFE 4 HREW )« Ist die NATO nur bedingt abwehrbereit? http://www.tagesschau. de/ausland/ debatte-um-

ruestungshaushalte-100.html, 201459 A 5H
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@ Vgl. Hill, Steven: Merkels fragiles Europa — Die Ukraine-Krise offenbart europiische Schwiche, die

Deutschland geschuldet ist, http://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/themen/merkels-fragiles-europa,

26.03.2014. 20144E3 526 H

@ Vgl. Theiler, Olaf: Deutschland und die NATO, in: Stephan Béckenforde/Sven Bernhard Gareis(HG.): Deutsche
Sicherheitspolitik, Opladen & Farmington Hills: Verlag Barbara Budrich, 2009, S. 287.
BOLIR : GRS TER AL 205 R AESEC R MITE ), 8 (TEREBST), 20144, 518, 53700,
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@ #MEE . GEMKENSS ) 5HIT—E 2 MmBUF R ANE 52 4R0G ), EXIS B, EEm (F45) (E
B - R - ), FESRbA Sk R, 2009451 5, £5228—229T1



181E B R IRG AT 5 v 4

Toie th FarFr B A, B[R 42 4 5B
55 AL ] A8 T X 7 ] ) 6 2 BOR P AR T
i, FARBUGHZE] “fe ) - WIHEE” W)
BEA PR, HE M 2001 4E (R HT &4 ) 46
—WKIBBNERE LSRR, ELF 22
B 55 AL 28 8 U B 2. <9 - 117 HfF
Ja, BRE T 2004 4E 6 H #1110 (R AT B
TR DL AE LR EIE R 2010 4F ER
HAR ) Ak AW A& i i R v i B0 52 3 K2
fE45 e, AEEES RO E P &, 2001 4F
KA BIRE J117 8T (ECAP ), 2002 4FJiE
AL 2935 B FE 2R PR IL = P 2004 4 7
A s BB B 45 )5 (EDA) AR 4EH H Y
RS EME S, ASREE £ 2007 AE4E ) E ik £
RENE [R] i) ELAT $R 0 7 AN SR R 4 A PR s iz
Bl R R, B ARTE E ke vk [ ok
AR e B ) O T 2, (8 ]l [ A 3k
KIS B IL AN e A UK, B iR ) 55
Bl A N i 7, i T X 56 2R b 7 ] Y
A7, FFA B R 28 405 [ ) B 103 5 9 [ 4%
xHiE

BYESLPR S 5178 A, W 3]
%4 5[5 55 L R 2 — R ] R, 9] gk
TR IR LER R FTSCRAR T L A
T E AR A G — . Bz BUORE S
BFEAH, R ] 22 4 55 B 45 BOR AR 5 Jin
M T BUR LA VE R TR, B IK kA ) B
Wwon, BCHERAEEFTH 2 m, #
MBS 2 e @

2. Byl /RBOM I AL LBk

LEpa1

WIEEH T L JEE, 2005 4F 11 A 258
IREGZIE, ULMEWRANS” R, 4k
S VP E Y R R, Il P B
7, HBESEENIGL LR, #AILY
Hifi. 2006 4F 1 H, 7EMIER F&EEAA,
Ut A5 HE AR BT, X AR A AR A 2 R S R [
TEWS R PGPER b s <Ay, @

AL, BRI R— i E AL 2y
TELRP RN e 4 )2 0 AR S—
T, 7 S g RN O () B R A b 2
HAVMH AR, 2006 478 E & A ) (24
RIS [ By 2 Ak 2 A5 ) B R
A6 29 30 5 200 4k S A Sk 18 ) A ke 22 4 R B
FEORMEA, BT P KREECR M4
W, A YED R R R LE A A BUA T
ERHRFE, NKZRE, MEREEAEL
{5t b2y B [, DK T 1k I X 22 4
T I A BRI . RO 4 AR AR ] 5
HUBE o 38 WAL [ 8% ) A re g e, X AE T LA
TR I A SR & k. ® 2010 4E 10 A, 7E
BRIV R AL AR B KPR AR A IE R, fih
R AP NI a7 e i I B | A P 113
Y A T ARV IE 00 B9 18 I 0k, Mife
2010 4E 11 A 19 H % 20 H BIFHIL 24 B A
G SO U 8 I o 7og = S a0 B W [ oA <)
AT, TR TR A I 2 g B 4
LB AT 21 e @,

BN

Xt CHEIBRHLEIAL A AR AL ] 22 4 5 55 0K ), 38 (I RA2AR (RESRHERRD), 2009412

A, %20%, e, Ee6ul,

RAEM, Wik CRRERIERISNE S5 4 REZSEER LB ), 8 CRONITSE ), 20064, 2H281,

8911,

Vgl. Theiler, Olaf: Deutschland und die NATO, in: Stephan Bockenforde/Sven Bernhard Gareis(HG.): Deutsche
Sicherheitspolitik, Opladen & Farmington Hills: Verlag Barbara Budrich, 2009, S. 309.

@) Ebenda.

@ JAPGE: € 9 - 117 FAFLORTEREB; 55 BORAIERE ), 4 CREMEMIT), 20004, 5H4l, ZHe8ut.,
@ BOLR - (Y BURTERE AL L foms LAESESCRNITE ), 3 (AEEBIE), 20144F, S, #4100,



AN, Rid N A2 BT B, B B 4
iz din B MEZ)2mE 578" W
] &R, ERTE/RATEBELG, 2006 4F ( FERGH
Fe A5 ) d AR A A AR A i 2 1.4 5 N\
X— “EE” B MEEEA A ETK,
{H 32 26 s i 2 58

bR, BR R EON B A6 BUR tAF
FEA SO —1 . B, WA BRI AL
IRAVE N — A ZERBC, T 4 &R 5 KT
W R AN ZEGRA, BARTEBR /R
BT, BOREPEE ARSI ER, |
MATsh BEr, 11sh FBAITSE Rk E, H
EW 2 e NiBRBY . SR EE. £h%se
P AEHLAS B EAR R R, X el dEds+
AT RALN T Z . W IREHEE S 511ty
HEEHSERFW, R Z 18] AL B AR RN T B
R4 BE 1 B 22 BE R AL A fa AL N IR A 41
S BT RN LLANE TR B AR R T 4
HAS]: RPN E, JCiea s p E &KL 2
DRI A, 3o T A R U K il DA A i 5 i X 5
Y E PR S RE I R i, AR
MO J2 AR 7 @

R TR HAC e MR, SR
BR 50 IR AE B S = IR RAT B S & A it B4R
Girh, PPEEE RV R E SO U (0
AR, AR AL LA A — A~ FE AR B £ A4
S, BN — PR | R
HRERSNESTAY, FHEXAHM,
2011 4F3 H 17 H, A EZH S TEF]
Fe W% 25 RIX A 1973 Skl e, fH[E
BT, SHILAB B, I H
BAES5RE3 H 19 HlEE ., S msEE
ST CBREFERLE” T8, XX —HE,

78 ] 9 B A R A AT - YRR A i R U
“PEESE SRR TR, (B, MU E
H oy P w RN OR MR, RATFE 2
THERXE . SEKSASHAC RS S5
KNI — G EFAT TR TS s A
FE [ B s K A SRR N R “ Bk (W25
78h) R T, HAE P RASINDE: b
BES CPHRIE, R T RN P X E A
Jb 291 7 2 a) s R 8, B R BUR R B
T— RGN E R, 008 45 [ 7 ]
BTN ERRALIRRIL AT, EIEie
], XU T4 R T A A P B
MLEERE, 5EEE IS Z RAEE T
B EmES.

BT B R F B A7, Aiimad
B A2 5| T b 2 fige e [ B 4 s ] 5022 71
BR e IR O 5 55 [ 22 18] 5 & i 7E T Xk 2
W AR E AL, X T AgE kUL, RP R E
R RS AR, AR T RE R TE, 1 E A AR
g B AL L TR B i 2 R B 7 s, H 2R A
FEAC L RRZ W 22 (o) A7 i S E R . (H
M 2006 FHESE Z A1) I F R G0 2Z Gr n o R
T AL 5 MY By Z RIS a] P8 F A 8 & FE )2
W EANAE TR, Wik FH AR EE, R
PEAKUE I, B EGE, 2007 45, TE/NAR
AR ) 500 2 RN BE v 7 R IS T NG
SRR, [ A AE K i 2% TR T 2R
T2007 43 1 18 H &M H & 22 s i)
HR SRR AN, IR, EE
T 7R R ) 530 8 5 5 o A 28 4 1 1R A TR
PR R T 48, W20 1k RPN R I 4324 5
5 [ AR % W B A o 2R 204 i B b 3
] 7 2R A KR 35 38 I 5 R e X Aok A A

XX (i S5 RE Sy e R [ B 45 B e B S 3R AT s PEAT ), BRI BE. R (Eg ) (8
E - W - A, e BESCER I RAE, 20094F1 H, 524570,

@ [F) I, 224671,

BOEI « (R BURTERRY AL L S BRI R IIE ), 3 (EEBIE), 20144, S, #4150,
@) AR : (FI L SEHLLRAE 2 A HOR AR s ), 2 (CHEREDIY), 201348, 452001, e,



181E B R IRG AT 5 v 4

B, XS m] LB Y, H3EEANRE A
BEAERRIM 5| AN FGHT AN 24 o s,
5 [ ) B A R SR RIAS Be A B —Fe 4
B R R A ®,

AR E AT B S B B R R
FIRKIN [ 5 R G0, X KR J2: BRA T B
PR R BRSSP R W, 7E 2010
TR S G, PR RER, BEDHRS
RGAEBHHZER L “5g8”, X ffifg “B2
SFFE T 1 AERY P R A AR T R
M8 Ak, db2y 28 A~ B B BOR 1 AN T
T, TR R 22 ) X TR 4 L[] T 3 R
Yo, EEFGHES T EMEEN S
YE.” ®2010 4E 10 H, WHEEEE MG 195 s
F5 W EEE SN ORI S PEE e, IR
& FEFER N A T s PR 3 B A7 e te
TATAART AT B Z S E L, Sy
VU BT RN A LA 2 ] B AR S A
Y Z BB AGHTER], RE, BRI =4
AR LK, AR, AR I K
fpge ik, HHEPRZRRN P FE L 4, FF A
BT T BN A TR, XARE KWt
A, MHWRERMNSHEP TP XRE T2
W F i — R EE LS

RN RSy o5 Ik A T2

i BRIk, BARIC LS WO RIS [ 2 4
BREE, (EEL L EWRICARL0 R,
SIS i Arsh B AR s
BEUC S g 22 fa WU e, 7 Y AL 249 BOR PR

WA L BT, ORI R, XK
R 1 2 R R A% B A 3 D e L
2 28— HAFAE R T ) -

D2 [ E SR, A BRI TR A
B4 [a) B, W TR IA T 35 I IE
s T AR RS, E R X R 25 VR B
T, 35 EA B 28 AR R S 1
FETHY, (A5HFER, B 65 ELE
S A (4 45 0, ZEIRAE LR AN
AR T A AT S R G, B R
THEEME Y, HEESOREE T
17 (R .

()1 7 % %o 4 [ 1 KR O LA i s
P, XFEEN M, SRR, b2
WIOLAE RS RO, BRBE, R ] U 9%
U ] SR 2 I e R, WAL R
HfEHL.

=. BEIEABRR KRS

AR B, [ NSRS —RE A
JRHATS, BRSO IR MR A5 A 1 v 22
FORTFIE BRI, BUOIPE R — BT IE R .
R AL, A B A 201 S e LA ke
F5, FRGISXAPLE, 2 EIEFER)z
T AR ERAE . BB B 25 0] IS 57730,
HEZEREIE “H4eRs” 1 “fRBY” SR, “H
MR T BRI RIS TB

AROE IR AE 5 5 22 S IR R IR I 2
BOR FEA LT =R

@8) YR AT I I B e € A HHL0 58 [ I3 R G0 T 01KE 43 24 R ) http://news.sina.com.cn/w/233312544236.

shtml, 20144E3H17H .

I AR ) 24 3 7E 48 i : Russland und Nato wollen gemeinsame Raketenabwehr, http://www.zeit.de/politik/
ausland/2010-11/nato-russland-raketenabwehr, 20104£11 H20H .
1l [ 5 48 K {F 48 B 5 W ¥l : http://www.china.diplo.de/Vertretung/china/zh/03-pol/aussenpol/ grundlinien/

rede-dgap-111021-s.html, 20114F10H21H .

@D BT - (VR TERE AL L S FBIOCRIITE ), # CHEEBISY), 20144F, H51, B4,



L SISO R AT, JEHEG DRI

BAR 1994 47 A 12 HBRFB BBy
FROLF R T B IS E B 42O M T S S, T
HEZES 5 7R R IR E R g, HE
Y “seil Sefh” SBMARIRIE . B Sci 3
B B 5 4 B — 1], AR e (R AR
) 2011 4F 4 AW —0y B JEA, £ 67%
Fi 7 A SRR FE R FA B RS I @ T
2010 4F 10 A, WHTLAEESM 0 HrRE5 e
Tl [ A A2 BUR P 23 e RIS, BRI 22 71 i
BT A SR X - 1 BE R 2 s Y
M. MEFH DB S, MEEEL
K ATKe R vo i b, FEEE )R E )
R, TERIR 58 22 fEHL AR W TR 35 5
T, BRyTRIKSRTE 2014 42 9 H 4 H B IFHL
RS BRI, “—J5 i, FRATV S5
WFATR N, B 4h— 7w, FRATHAEE
KM SHE Wi p ", AT
RBN— K BURMR ISR, TERTFEIRAXT A
AT,

2. PIABRE, MR I S

2011 4F, FE =6 A 04 for € B 95 BOR 4
SITER) AR, AT AR TR 1
AR, (EEESNIZS N E SN E RT3,
5K LI FEL ) 25 10 7 JEE A TAUAR T4
BIMRBUEHLIE R it B RIHT, BEE LS
JERYIE E N2 FOIRBL . R, B3R il 5

A7 o 7 ] B R o ZE A AT 1
KEZS W, 162013 4F 12 A # I fh &
FEIRBR R W25 1, 4l ) RO R Sk ik [ R Ui
TERATHPRAE A, FEERXT Ry BREE S [H] Bl 45
Hazaplsl At m B iy —3 b, e /R
FEZS BEMRRE, R BRI A 51 1 W 7E [ PR
[ R AR — B, T ek T 3
[l 2 B B SEPERNE © TE SR
RS RGZ A, fEERAEZ B DT
FIRRIN R R G 48, o2 RO AR 98 8 1 O
%, RFAGERIH M HEEE A 5%
%, BRUNSS FE A5 R H e 30 2% 5 58 4 3% 1
F1Prie R AR BE AR VT C 0 S 2 B R e
FOR R o, 8 E R IR R G H 2980
JTRRTC,

KB L A7 2002 4 1 A7 PLAS 16 2 Bk
Wt PR AE, B L 245 BB Y BT L
AT E A= B EHN 2%, (HEE
A, EEWA R 1.3% (£ H 4%, JEH
2.4%, At 2.3%, VIR 2%, 7£E 1.9%,
W 2= 1.8%, + H H 1.8%, 7% HiV 1.5%,
I 1.5% FFT/RE R 1.5% ), AR
] o7 8 ¥ S T A A 2wl 2015 4[]
B 0 B AL e PG IHE , H B W AAT A
AL EE M 2 2 58 2% | [R) sp2 Bl P KR 22 4 HE
RRGFEATE I, I PR I SR W B R, H
26 2015 AF 7R E By S S 2014 4F —
B/, YA 323 fZ0E,

@) H&E : (R AU TR [ e BRI shml ), # CIEREIAFSE ), 20134F, 5521, S570i,
(3 7 [E g 48 K i 15 B J7 M ¥ . http://www.china.diplo.de/Vertretung/china/zh/03-pol/ aussenpol/grundlinien/

rede-dgap-111021-s.html, 20114F10H21H

1B E UM E B . Doppelstrategie ist Schliissel fiir Erfolg, http://www.bundesregierung.de/Content/ DE/
Artikel/2014/09/2014-09-02-eu-sanktionen-russland.html, 07.09.2014. 2014459 H 7H .

@) KA : (FI LM AE WL 2 AR R sl ), 28 CIEREBIST ), 20134F, 2821, £H140,

(S ) THEIAELRRR . Spitzentreffen in Briissel: Der Gipfel der offenen Fragen, http://www.focus.de/finanzen/
news/wirtschaftsticker/gesamt-spitzentreffen-in-bruessel-der-gipfel-der-offenen-fragen_id 3496364.html, 2013

F12H19H,



181E B R IRG AT 5 v 4

3. ANk 2 W

R 3R 7 JL 29 R 2 W i BEARAN R AR E
ZeIRFNA TR A TR0, [ A A2 A5 R RE S
PRAF SR X, 7 R B a8 A% i
fabl. 5EMZ A S bR AR, 2
PP E UL, — B HA SN E e EUR
AL, 7E 2013 45 H 65 A0 7 [ B A PR
A, EEAME R TN, EEY
B W TR B EAZ BaET — Tk
e RS BN A NEAE AR DA R
IRz RPEEEIK A RS ILA B R B
W25, FoAT UL R T e A [ A 52 N 4
B Bz AR, fEE R b
A A I B R A R 3 A R B Y
X 1 [ 7 4 S T Sk RN R 4 HE
M R T A W E KR L. EIREA R
B, fEE RS, RN A R A
ESRE W —RWE . AR P W
0T A RIS LIS B 7. (i EBUE SN HR K
i % DR 13 SR B FE 2013 4F 12 H )y — R K5
TRE ;0 [ 7 A e 6] s 4 Sty ) 0 T BEAR P
WragarE, MeAh, TR, WA X
% WA THE S M WO RNE A B AR
FFR © M 2006 AEATAG Y AR E B 1
) A XA R R R E S A A
WA E B E . KM B R RIE,
] 22 4 UK B9 1 S H b e 38 1 DL I RN % i RK

AN et DO N N = =11 -~ N 1
H TR Ml DX S8 AR 1 R 408 10 A i ik KK U
X IR ETE 3, TR EE 2L ) 2 & R U 5
R KR TS AR EEE R

TE 2014 4EPHE e B2 2o bt 2 N8
IRAEH, CERIRTEE PR 2SS LI AR
ANHREG Y, A R T RN 2 4 AN ]
MER” ) “WARPREATH, WK
KB, WA Wi BRI 2 4 {4 S To kA8
%Y.

W T 2 4 B A7 Y E R 22 A, fEAR
LR EEWIARE T, EIEEMN A6
ENH, R ER” FERAREE, 5
AU SRR LAAE RN —TH, M
AR ARGV, AR B R R E A RS 5R 1Y
X%, TEERRGEIRTE, HETEUN AEKR
JIHESRETRFE TR RS, 51 2020 4, F5[E BT
A A TR RE K B, 1) 2050 4, il
E MGGl HFER R B —F, H
JTHERICE A 80% K H F Al FAERRIR, 1 —
AL Y HE B HE R 1990 4F K [ IT E D
80%. #RIM, 7E Hminl B RE IR B9 & P8 AR H
AR AT ENHEOLT, EP KRR
B RN T 6] ) B T AR AN T B, 2012 4F 10
H 25 HERORFEFEEZ T A AR TR 2 (Ost-
Ausschuss der Deutschen Wirtschaft ) i 37. 60
JEAE R 2 b R g AR B FEAR 22 55 1) R A &
JEAS, AR Win A WTO ASH Xk 2

37 Deutschlands Zukunft gestalten: Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD 2013,

Sergej: Russland Heute : ,,AuBenminister Steinmeier: eine Chance fiir Russland?” http://russland-heute.de/
politik/ 2013/12/17/aussenminister _steinmeier eine chance fuer russland 27353.html, 20134E12H17H,
1 [ B 3 2 452006 ), W : http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/NYzBCSIWEET _ aLcVVPCmFFE
0ehJtbOm6pEubpCTbI9uLHmx6cgWHgDYMtZnulsFXCwasRP9gYPukVtFssIDY9xZ5YOhRGFh5AeUs6CE
EXhtmRz201TknPpsf39tcRmOBJtpQ84Jw2K gkRphBI3MgcYybAHTZFWV2Ksvir B5et6pud8f9 XF94uTc-

Qejr8yc,

Steinmeier, Frank-Walter: ,,Ohne Russland geht es nicht®, Beitrag zum Jubildumsband der 50. Miinchner

Sicherheitskonferenz 2014. In: Focus 27.01.2014.
Ebenda.



W, (RO E R — A E R, ©,
FEE0 /ey I T  c AE P vl (€
sRAE, AP B R TR BRI, 2
X 2 AL AR AD L R e
JRAE 2014 4F 3 H 13 H BUM R B o e ™ 7,
IR P W B T e “EALBGR T, B K
— A 3 E T Rm A EZ B, X2
“19 th2e f1 20 22 T AR, QiSRS i
dhsh—EmIAT, “BESGER S Y W
PRAT: 7 [ ] oy 3 ke L B VD S R 7 2014
iE 6 H 10 Hiy CHIEERT]) Ruirhdgi: “8
M B R P B & R RATRIK A, oA
PR A WA 25T SN R G JEL 0] 3 S A T A 7
KRR EE TRATWGE.” “H51H
R EF, ] BT A AR SRS T BR A 2 1 ) 5%
AWRHE, RIEAE B ATAY 5 50 22 e LR EE
T, BRI —HEE RS R
ZART, 8% S i A RS AR A AR S o [
WA, FREsSE A R, 7E UL
PMAEC 2 ANk B, bt th
FEIE ;B WA RERC A TA TR ©
ZE LR AT LIS
1. fEEICABOR A — R R, B

EEREIT: =R, ERERBERFHIB. LRMEEX

ALy, LI e iisia, By
A i = T o 4 P B £ E S RS
OB B B AR 5

S et , fEE BRI AEORS
K S HABAL A 5 A — 2 s, &
SR BULAE RS (S R BUCA AT 3l T
FIRETT L5

T LI 7 i 9 J PR T A T X
Mg AR AN L 558 S T AN R A
R “TEdse” mE ;

FIRTIA 7 A H 8 23 R A B 22 R R0 H
LA BRI Z R, (HE T 3R R
W% B o 2 R S 8 B 15 T 1y T
A RESTERARFISE A i

By 2 fEHLLOR A 1 R g ik SRR
RN 22 A IA A S A2y A R S
FKEAERZER, MHAEZESSE 0
ARMAOARL”, BF “HAERME AN,
W ZHRIE " MARRESE Sy 1R
AL L BOR AR UL H At b 24 [ 5
A2, HHGZIOAAT SRR
11 _EHRAT—RE 22

FEERETHARE,

XIE, EFSEERFEEREE, BLESID,

Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlédsslich der Jubildumsveranstaltung ,,60 Jahre
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft®, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/ DE/Archiv17/
Reden/ 2012/10/2012-10-25-merkel-60-jahre-ostausschuss.html

L E 8 W 24 3k B [ A5 32 #58 B B Russland Information, www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/

Laender/Laenderinfos/RussischeFoederation.html

Merkel, Angela: Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel, 20144F3 H 13 H .

Spiegel-Gespriach: ,,Russland ist derzeit kein Partner, http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/
NYu7DsIWEAT yGcLUYSOJA2i001C5ziWc-CXLpfQ8PHYBbvSFDtaeEJp1Ac6zZii9 DCZPAyf8QcDideaae
yig3dNamm1yFtOHhnfMNTrYoVJ0XI128hY 6EhzIpETsa9mJypG4AKTVHOrlfxHfZv72A3duTnlt YBOYTrD-

gb-Zw!
Ebenda.



181E B R IRG AT 5 v 4

Aktiver, globaler, engagierter?
Deutschlands AuBenpolitik nach der
EU-Schuldenkrise™

Von Michael Staack

1. Einleitung

Nach der Bundestagswahl vom 27. Septem-
ber 2013 hat eine neue, kontroverse Debatte iiber
grundsitzliche Zielsetzungen und inhaltliche
Schwerpunkte der deutschen AuBlenpolitik einge-
setzt. Diese Debatte war iiberféllig, weil Deutsch-
lands AuBenpolitik teilweise ,,ohne Ziel und

2)
Kompass“@’

agiert und sich in ihrem gestalte-
rischen Potenzial {iber die gesamte vorangegan-
gene Legislaturperiode (2009-2013) hinweg vor

allem auf das Management der EU-Schuldenkrise

@ HSChiFECE TET (R ) 20144855341,

fokussiert hatte. Obwohl die Erhaltung und Vertie-
fung der européischen Integration und insbeson-
dere die Etablierung der Européischen Union als
weltpolitischer Akteur ein, wenn nicht das herausra-
gende Ziel der deutschen Politik darstellt, entspricht
eine solche monothematische Verengung nicht
dem politischen Gewicht des Landes in der inter-
nationalen Politik und den Erwartungshaltungen
der groBen Mehrheit dritter Staaten an Deutsch-
land.® Insofern war es logisch, dass sich die im
Dezember 2013 neu gebildete Bundesregierung

(2 Vgl. Michael Staack, Ohne Ziel und ohne Kompass? Anmerkungen zur neuen deutschen AuBenpolitik, in: ders./
Dan Krause (Hrsg.), Europa als sicherheitspolitischer Akteur, Opladen/Berlin/Toronto 2014, S. 173-199.

(® Bei einer im Jahr 2013 weltweit durchgefiihrten Umfrage der BBC erreichte Deutschland bei der Frage nach
dem Land, das eine grofere internationale Rolle spielen sollte, mit 59 % sogar den Spitzenplatz. Vgl. BBC
Poll: Germany Most Popular Country in the World, 22.5.2013 (www.bbc.co.uk/news/world-europe-22624104;
Zugriff 7.7.2014). Fiir eine engagiertere deutsche Aulenpolitik plédierten im Frithsommer 2014 einhellig auch

60 vom Auswiértigen Amt befragte wissenschaftliche Experten. Vgl. Denken fiir Deutschland. In: Internationale

Politik, Jg. 69 (2014), Nr. 4, S. 14-23.
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der Groflen Koalition eine inhaltlich breiter ge-
facherte AuBen-, Sicherheits- und Entwicklungs-
politik zum Ziel setzte. Vor allem der nach einer
ersten Amtszeit (2005-2009) erneut ins Amt
zuriickgekehrte Aulenminister Frank-Walter
Steinmeier (SPD) und die neue Verteidigungsmi-
nisterin Ursula von der Leyen (CDU) verkniipften
mit dieser Zielsetzung auch einen personlichen Ge-
staltungsanspruch.@ Bemerkenswert ist, dass sich
Bundeskanzlerin Merkel an der gesamten De-
batte dffentlich nicht beteiligte.”

In diesem Aufsatz wird die These vertreten,
dass der auBenpolitische Akteur Deutschland
nach der vorldufigen Bewiltigung der EU-Schul-
denkrise die Riickkehr zu einer aktiveren, gestal-
tenden Politik vollzogen hat. Europa bleibt der
wichtigste Schwerpunkt deutscher Aullenpolitik,
aber Russland, Ostasien und den transatlanti-
schen Beziehungen mit den USA wird ein starker
sichtbarer Stellenwert zukommen. Die wichtigsten
aullenpolitischen Zielsetzungen des ,,Handelsstaa-
tes Deutschland“®, néimlich die Gewihrleistung
wirtschaftlicher Wohlfahrt, die Erhaltung der
europdischen Integration und der Ausbau einer
friedenswahrenden, regelbasierten internatio-
nalen Ordnung, bleiben unveréndert bestehen.
Dagegen ist eine politisch signifikante Zunahme

der deutschen Beteiligung an Militareinsédtzen
nicht zu erwarten. Ausschlaggebend dafiir sind
die iiberwiegend negativen Erfahrungen mit der
Wirksamkeit vor allem der Afghanistan-Mission,
aber auch des Irak-Krieges und der Libyen-
Intervention, obwohl die Bundeswehr an diesen
Einsdtzen nicht beteiligt war. Weil es durch
diese Einsétze nicht oder nur sehr unzureichend
gelang, Sicherheit und Wiederaufbau im jewei-
ligen Einsatzgebiet zu gewéhrleisten, wurde die
Skepsis gegeniiber dem Einsatz des militérischen
Instruments der Au3enpolitik sowohl innerhalb
des politischen Systems als auch in dessen ge-
sellschaftlichem Umfeld erneut gefestigt bzw.

wieder verstirkt.”

2. Die Debatte iiber eine ,,aktivere* deutsche
AuBlenpolitik

Die Auseinandersetzung iiber eine verén-
derte, ,,aktivere* deutsche AuBBenpolitik begann
nicht mit der Regierungserkldrung der wie-
dergewidhlten Bundeskanzlerin Angela Merkel
(CDU) am 29. Januar 2014, sondern kurz darauf
mit der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz (31.
Januar bis 2. Februar 2014). Nicht die Regie-
rungschefin, sondern Bundesprasident Joachim

Gauck gab das Leitmotiv vor, Deutschland solle

(@) Steinmeier initiierte unter dem programmatischen Titel ,,AuBenpolitik neu denken* sogar eine auBenpolitische

Grundsatzdebatte, mit der die inhaltliche Ausrichtung der deutschen AuBenpolitik zur Diskussion gestellt

und iiberpriift werden sollte. Die Einladung, an dieser Debatte teilzunehmen, richtete sich vor allem an

internationale und nationale Experten, aber auch an interessierte Biirger. Vgl. www.review2014.de.

(® Vgl. Andreas Rinke, Keine Sphinx an der Spree. Was und wie die Bundeskanzlerin auBen- und europapolitisch
denkt, in: Internationale Politik, Jg. 69 (2014), Nr. 5, S. 118-127.
® Vgl. zu diesem Konzept grundlegend: Michael Staack, Handelsstaat Deutschland. Deutsche AuBenpolitik in

einem neuen internationalen System, Paderborn 2000, S. 15-56.

(D Vgl. Julian Junk/Christopher Daase, Germany. In: Heiko Biehl u.a. (Hrsg.), Strategic Cultures in Europe.
Security and Defence Policies Across the Continent, Wiesbaden 2013, S. 139-152.

- 67 -



1515 H

s

R G ARG 9 g

sich international stirker engagieren. In seiner
Grundsatzrede iiber ,,Deutschlands Rolle in der
Welt“® pladierte der Bundespriisident dafiir, dass
sich die Bundesrepublik als ein ,,Garant interna-
tionaler Ordnung und Sicherheit* verstehen und
bei der Bearbeitung internationaler Probleme
,frither, entschiedener und substantieller einbrin-
gen“ sollte. Deutschland sei iiberdurchschnittlich
globalisiert und es profitiere deshalb tiberdurch-
schnittlich von einer ,,offenen Weltordnung —
einer Weltordnung, die Deutschland erlaubt, In-
teressen mit grundlegenden Werten zu verbinden®.
Aus dieser Konstellation leite sich, so Gauck,
»Deutschlands wichtigstes auBlenpolitisches In-
teresse im 21. Jahrhundert ab: dieses Ordnungs-
geflige, dieses System zu erhalten und zukunfts-
fahig zu machen®. Dieses ,,Kerninteresse® in
einer sich permanent und grundlegend verdndern-
den Welt erfolgreich zu verfolgen, stelle ,,die
grofle Herausforderung unserer Zeit* dar.
Deutschland, so der Bundesprésident,
erbringe durch seine Entwicklungs-zusam-
menarbeit, durch seine Beitrdge fiir eine ,,res-
sourcenschonende Zukunft®, durch seine Forde-
rung internationaler Institutionen, durch seine
Beteiligung an Militéreinsdtzen zur Friedens-
sicherung und nicht zuletzt durch sein Eintreten
fiir das ,,Zusammenwachsen Europas“ wichtige
Leistungen als ,,Garant internationaler Ordnung
und Sicherheit”. Es kénne und solle sich, seinen
politisch-diplomatischen, konomischen und mi-
litdrischen Potenzialen entsprechend, aber noch
stirker engagieren, z.B. fiir die ,,Stabilisierung*

der osteuropdischen oder afrikanischen Nachbarn
Europas, ebenso dafiir, ,,neue oder wiedererstark-
te GroBmaéchte fiir eine gerechte Fortentwicklung
der internationalen Ordnung zu gewinnen oder
dann, wenn militdrisches Handeln erforderlich
sei. Deutschland, so der Bundesprisident, werde
,nie rein militdrische Losungen unterstiitzen*
und stets eine politische Gesamtstrategie fordern,
es diirfe in Bezug auf Einsédtze der Bundeswehr
aber ,,weder aus Prinzip 'nein” noch reflexhaft
‘ja” sagen®. Hilfe diirfte insbesondere dann nicht
versagt werden, ,,wenn Menschenrechtsverlet-
zungen in Volkermord, Kriegsverbrechen, eth-
nischen Séuberungen oder Verbrechen gegen die
Menschlichkeit miinden®. Eine stidrkere Wahr-
nehmung ,,internationaler Verantwortung®, so
Gaucks Schlussfolgerung, sei im deutschen Inter-
esse geboten.

Ganz dhnlich duBerten sich in ihren Reden
AuBlenminister Steinmeier und Verteidigungs-
ministerin von der Leyen, die sich mit dem
Bundesprésidenten inhaltlich abgestimmt hatten.
Der AuBBenminister kiindigte an, dass Deutschland
wieder ,,Impulsgeber” fiir eine gemeinsame eu-
ropéische Auflen-, Sicherheits- und Verteidigung-
spolitik sein und sich bei der Losung internatio-
naler Krisen starker engagieren werde.” Den
Einsatz von Militdr bezeichnete er als ein ,,duller-
stes Mittel*, das nach wie vor mit Zuriickhaltung
gehandhabt werden sollte. Allerdings, so der
AulBlenminister weiter, diirfe ,,eine Kultur der
Zuriickhaltung. .. nicht zu einer Kultur des Heraus-
haltens werden®. Deutschland wire ,,zu grof3,

Joachim Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt. Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen.

Rede des Bundesprésidenten anlésslich der Er6ffnung der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz, 31.1.2014.
(9 Frank-Walter Steinmeier, Rede des AuBenministers anldsslich der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz, 1.2.2014.
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um Weltpolitik nur von der Aullenlinie zu kom-
mentieren. Entscheidend sei, ,,gemeinsam mit
anderen intensiver und kreativer dariiber nach-
zudenken, wie wir den Instrumentenkasten der
Diplomatie ausstatten und fiir kluge Initiativen
nutzbar machen konnten. In ganz dhnlicher Dik-
tion betonte die Verteidigungsministerin, dass
»Abwarten* ebenso wie ,,Gleichgiiltigkeit* ange-
sichts von Krisen und Konflikten ,,fiir ein Land wie
Deutschland keine Option* darstelle, und zwar
»weder aus sicherheitspolitischer noch aus hu-
manitirer Sicht**."”

Ein groBer Teil der medialen Berichterstat-
tung interpretierte diese Stellungnahmen vor allem
als Forderungen nach einer groBeren Beteiligung
der Bundeswehr an internationalen Einsdtzen.” Auf
dieses Thema konzentrierte sich auch die Kritik,
nicht zuletzt durch Teile der parlamentarischen
Opposition.@ Eine solche Verengung der Forde-
rung nach einer aktiveren deutschen Auflenpoli-
tik auf das Militérische greift aber zu kurz. Dem
Bundesprasidenten, dem AuB3enminister und der
Verteidigungsministerin kam es primér darauf an,
fiir eine Politik zu werben, die zukiinftig wieder
viel stiarker eigene Konzepte, Losungsinitiativen
und direkte Beitrdge in allen als auBlenpolitisch
relevant erachteten Politikbereichen und Weltre-

gionen verfolgen sollte. Tatséchlich hatte sich

Deutschland in der zuriickliegenden Legislatur-
periode nicht nur an der — inhaltlich durchaus
gerechtfertigten — ,,Kultur der militdrischen

«®

Zuriickhaltung*“™ orientiert, sondern dariiber
hinaus eine generelle auenpolitische Zuriick-
haltung auch in Fragen praktiziert, bei denen es
aufgrund seiner Fidhigkeiten und seiner Inter-
essenlage wichtige Beitrdge leisten konnte.

Als beispielhaft fiir diese problematische
Zuriickhaltung kann die deutsche Position zum
Biirgerkrieg in Syrien genannt werden, dem (von
der Europapolitik abgesehen) einzigen auenpoli-
tischen Thema, das im Bundestagswahlkampf
2013 iiberhaupt eine Rolle spielte. Mit guten Ar-
gumenten hatte sich die Bundesregierung, hierin
unterstiitzt von der gesamten Opposition, gegen
eine militérische Intervention und fiir eine poli-
tische Konfliktlosung ausgesprochen. Sie unter-
lieB es aber, eigene Vorstellungen fiir eine solche
Losung zu entwickeln und in diplomatischer Ab-
stimmung mit gleichgesinnten Méchten interna-
tional zu vertreten. Als sich die Assad-Regierung
im September 2013 {iberraschend bereit erklérte,
ihre — zuvor hochstwahrscheinlich mehrfach
eingesetzten — Chemiewaffen aufzugeben, war
die Regierung Merkel/Westerwelle auch nicht
bereit, sich an der Vernichtung dieser Waffen-

bestidnde zu beteiligen; und zwar ungeachtet der

Ursula von der Leyen, Rede der Bundesministerin der Verteidigung anlédsslich der 50. Miinchner

Sicherheitskonferenz, 31.1.2014.

a Vgl. Malte Lehming, Gaucks Rede. Neue Zeit, neuer Ton, in: Der Tagesspiegel, 1.2.2014, S.1.
@@ Vgl. Stefan Liebich, Mehr deutsche Soldaten in UN-Friedensmissionen? Nein!, in: Vereinte Nationen, Jg. 62

(2014), Nr. 3, S. 114.

@ Vgl. Berthold Meyer, Eine kurze Renaissance der ,,Kultur der militirischen Zuriickhaltung®. In: Detlef Bald u.a.
(Hrsg.), Die demokratische Gesellschaft und ihre Streitkrifte. Hamburger Beitrdge zur Friedensforschung und

Sicherheitspolitik, Nr. 162, Hamburg 2014, S. 21-43.
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Tatsache, dass die Bundeswehr iiber entsprechen-
de Fertigkeiten verfiigt. Obwohl eine Vermitt-
lerrolle bei internationalen Konflikten und eine
aktive Abriistungspolitik zu den traditionellen
Spezialisierungsvorteilen deutscher Aullenpoli-
tik gehdren und die Vereinten Nationen sich ein
entsprechendes Engagement Deutschlands auch
in Bezug auf den Syrien-Konflikt erhofften, war
die Antwort negativ. Es gehorte zu den ersten
Amtshandlungen der neuen Koalition, das an die-
ser Stelle verfehlte Nichthandeln zu korrigieren
und sich an der Vernichtung der syrischen Che-
miewaffen zu beteiligen.

Eine Debatte iiber die Wahrnehmung ,,inter-
nationaler Verantwortung® durch Bundeswehr-
einsétze wirkt auch deshalb irritierend oder sogar

)

»pseudorelevant™™, weil sie bereits im direkten
Anschluss an die deutsche Wiedervereinigung
gefiihrt und beantwortet wurde.” Die Grundsatz-
frage, ob die Bundeswehr im Rahmen kollektiver
Sicherheitssysteme international eingesetzt
werden kann, ist seit dem entsprechenden Urteil
des Bundesverf-assungsgerichts (12. Juli 1994)
entschieden. In den letzten zwanzig Jahren hat
sich Deutschland nahezu am gesamten Spektrum
denkbarer Missionen von der Friedenserhaltung
bis hin zum Kampfeinsatz beteiligt.® Alle Bundes-

tags-fraktionen aufler der Fraktion der Link-

spartei halten solche Einsétze prinzipiell fiir legi-
tim. Dementsprechend muss eine neue, grundsétzliche
Debatte iiber Bundeswehreinsétze auch nicht ge-
fiihrt werden. Tatséchlich geht es um Entscheidun-
gen im Einzelfall, die nach Kriterien wie Erfolgsaus-
sichten, spezifischen deutschen Interessen,
Biindnisverpflichtungen oder Biindnisloyalitdten,
vorhandenen Fahigkeiten usw. getroffen werden. So
war fiir die Beteiligung der Bundeswehr an den
Einsdtzen European Union Training Mission
(EUTM) Mali, United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission (MINUSMA)
Mali/Senegal und European Union Mission tot he
Central African Republic Bangui (EUFOR CAR) in
der Zentralafrikanischen Republik die akute Krisen-
situation in diesen Staaten ausschlaggebend, noch
stirker aber der Wille der neuen Bundesregie-
rung, die in den letzten Jahren vernachldssigte si-
cherheitspolitische Partnerschaft mit Frankreich
als dem wichtigsten Alliierten in Europa wieder
zu stirken. Dagegen konnte von einer generellen
Hinwendung nach Subsahara-Afrika im Rahmen
einer neuen deutschen Afrika-Strategie als hand-
lungsleitendem Motiv nicht die Rede sein.” Das
wird auch durch den personellen Umfang der
deutschen Beitrdge deutlich, der auf bis zu 250
(EUTM), 80 (MINUSMA) und 150 (EUFOR
CAR) Soldatinnen und Soldaten begrenzt

Stefan Willeke, Konig Jochen. In: Die Zeit, 31.7.2014, S. 12.

@ Vgl. Staack, Handelsstaat Deutschland, S. 462-524.

Vgl. Ulf von Krause, Die Bundeswehr als Instrument deutscher Auflenpolitik, Wiesbaden 2013; Hans J.
GieBmann/Armin Wagner (Hrsg.), Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung

der Bundeswehr, Baden-Baden 2013.

@ Vgl. Julian Junk, Vom Gestaltungsunwillen einer ,,Gestaltungsmacht“ — ein Kommentar zur deutschen
Malipolitik. In: Sicherheit und Frieden, Jg. 32 (2014), Nr. 2, S. 91-97.
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wurde.” Dem entspricht die Festlegung in der
Koalitionsvereinbarung von CDU, CSU und
SPD, ,,dass gemeinsame Einsdtze zur Wahrung
und Stiarkung der Sicherheit Europas vorrangig in
unserer geographischen Nachbarschaft durchge-
filhrt werden. Einsétze jenseits dieser Nach-
barschaft sollten vermehrt regionalen Partnern
und Organisationen iibertragen werden, beispiels-
weise der Afrikanischen Union (AU), der West-
afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS).
Diese und weitere regionale Organ-isationen sowie
,,verldssliche Partner vor Ort“ miissten bei der
,,Ubernahme von Verantwortung* unterstiitzt
werden.” Die Region Afrika bildet nach wie vor,
weder sicherheits- noch wirtsc-haftspolitisch,
keinen vorrangigen Schwerpunkt deutscher
AuBenpolitik@

Die nach Afghanistan, Irak und Libyen ein-
getretene Ernilichterung iliber die begrenzte
Wirksamkeit des militdrischen Instruments ist
auch kein deutscher Sonderweg, sondern derzeit

priagend fiir die mehrheitliche Einstellung in fast

allen westlichen Staaten. Besonders eindriicklich
kam diese verdnderte Einstellung durch das Vo-
tum des britischen Unterhauses gegen eine mogli-
che Beteiligung des Landes an einer Militirinter-
vention in Syrien (29. August 2013) zum
Ausdruck. Ursdchlich fiir diese Erniichterung sind
die sehr begrenzten Erfolge, die besonders bei den
groBlen und lang andauernden, auf State Building
abzielenden Einsdtzen festzustellen waren. So
sollte in Afghanistan der Terrorismus bekdmpft
und Sicherheit hergestellt, eigene Streitkréifte auf-
gestellt, eine demokratische Verfassungsordnung
aufgebaut, die Achtung der Menschenrechte
gewihrleistet, eine pluralistische Gesellschaft ge-
schaffen und ein Rechtsstaat auf islamischer
Grundlage begriindet werden.” Dafiir fehlten,
nach iiber 25 Jahren Biirgerkrieg, von Anfang an
wesentliche Voraussetzungen im Land selbst, es
fehlte auch an praktikablen Strategien der westli-
chen Interventionsstaaten und es fehlte an der Be-
reitschaft dieser Staaten, koordiniert und zielgerich-
tet Vorzugehen.@ Afghanistan kann daher mit

In allen drei Féllen wurde diese Mandatsobergrenze nicht ausgeschopft. So nahmen (Stand Juli 2014) an
EUFOR CAR nur vier (!) Soldaten teil und die Lufttransportunterstiitzung im Rahmen von MINUSMA wurde
zum 1.7.2014 sogar ganz eingestellt, weil die Flugzeuge der Luftwaffe aus Sicht der Vereinten Nationen fiir den

Betrieb in der Region nicht hinreichend geeignet waren.

Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 17.12.2013, S. 166-167
(www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.pdf3_blob=publication

File, Zugriff 30.7.2014).

Daran hat auch die Verabschiedung neuer ,,Afrikapolitischer Leitlinien* durch die Bundesregierung

nichts gedndert, in denen Afrika als ,,Kontinent im Aufbruch®“ und ,,riesiger Zukunftsmarkt mit hohem

Wirtschaftswachstum® gewiirdigt wird, der bei regionaler Integration und demokratischer Entwicklung

vielféltige Fortschritte mache. Vgl. Bundesregierung, Afrikapolitische Leitlinien, Berlin, 21.5.2014.

@D Vgl. Klaus Naumann, Der blinde Spiegel. Deutschland im afghanischen Transformationsprozess, Hamburg 2013.
@2 Vgl. Hans-Georg Ehrhart/Charles Pentland (eds.), The Afghanistan Challenge: Hard Realities and Strategic
Choices, Montreal/Kensington 2009; Herbert Wulf, Staatsbildung in Afghanistan: gut gemeint, falsch geplant,

schlecht gemacht. In: Bernhard Rinke u.a. (Hrsg.), Interventionen Revisited. Friedensethik und Humanitére

Interventionen, Wiesbaden 2014, S. 191-204.
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guten Argumenten als ,Intervent-ionsruine*® be-
zeichnet werden.

In der vorldufigen Zwischenbilanz post-
bipolar westlicher Interventionspolitik erwies
sich State Building als ein historischer Prozess,
dessen Verlauf beschleunigt, aber nicht auf einen
Zeitraum von wenigen Jahren verkiirzt werden
kann. Wesentlichste Erfolgsbedingung eines sol-
chen externen State Building ist auerdem, dass
neben der Herstellung von Sicherheit eine nach-
haltige Entwicklungszusammenarbeit im Vorder-
grund steht. Die Vorstellung, westliche Ordnungs-
konzepte auf nicht-westliche Gesellschaften
iibertragen zu kdnnen, erwies sich — zum zweiten
Mal nach der Entkolonialisierung — als eine
liberal-technokratische Illusion.” Weitaus erfolg-
reicher waren hingegen militirische Einsétze
mit einem geringeren Ambitionsniveau, z.B. bei
der Konfliktprdvention bzw. Demilitarisierung
in Mazedonien (2001), bei der Absicherung der
Présidentschaftswahlen in der Demokratischen
Republik Kongo (2006) oder beim Schutz vor
Piraterie am Horn von Afrika (seit 2010). An al-
len diesen Einsétzen war oder ist die Bundeswehr
beteiligt — mit positiver Bilanz.

Die zentralen Herausforderungen fiir eine
aktive deutsche AuBlenpolitik stellen sich nicht im
militdrischen Bereich. An erster Stelle steht eine
Konsolidierung der Européischen Union, deren
wirtschaftlicher und politischer Zusammenhalt

als Folge der EU-Schuldenkrise erheblich be-
schédigt wurde. Das hat auch direkte Auswirkun-
gen auf Europas Rolle in der internationalen Poli-
tik, denn nicht nur der Gestaltungswille und die
Gestaltungsfahigkeiten der Union, sondern auch
die Ausstrahlungskraft des européischen Modells
haben signifikant abgenommen.@ An zweiter
Stelle folgt die Notwendigkeit, eine aktive glo-
bale Ordnungspolitik in einer sich schnell verin-
dernden, multipolar strukturierten Welt zu be-
treiben, um multilaterale Kooperation zu stérken.
Deutschland will insbesondere aufstrebende
Michte fiir die eigenen liberalen Ordnungsvorstel-
lungen, mindestens aber fiir Kompromisse zu ge-
winnen, damit kostenintensive Regelungsdefizite
z.B. bei der Klima- oder Handelspolitik vermie-
den werden kénnen.” An dritter Stelle folgt dann
der deutsche Beitrag zum Management aktueller
Konflikte, z.B. im Nahen und Mittleren Osten
(Iran, Israel/Paléstina, Syrien, Libanon, Irak
usw.). Zur wichtigsten Herausforderung fiir die
deutsche AuBenpolitik wurde aber schon unmit-
telbar nach der Regierungsbildung ein Thema,
dessen Krisenanfélligkeit und Eskalationspoten-
zial auch in Berlin offensichtlich unterschétzt
worden war, ndmlich der Ukraine-Konflikt und,
ganz grundsétzlich, die Bewahrung der gesamt-
europidischen Sicherheit und das Verhiltnis zum
Nachbarn Russland.

@) Stellungnahme der Herausgeber und Herausgeberinnen: Aktuelle Entwicklungen und Empfehlungen. In: Ines-
Jacqueline Werkner u.a. (Hrsg.), Friedensgutachten 2014, Berlin 2014, S. 24.
Vgl. Susanna Campbell/David Chandler/Meera Sabaratnan (eds.), A Liberal Peace? The Problems and Practices

of Peacebuilding, London 2011.

@ Vgl. Thomas Wright, Europe’s Lost Decade. In: Survival, Jg. 55 (2014), Nr. 6, S. 7-28.
Vgl. Bundesregierung, Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen, Berlin

2012.
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3. Ukraine-Krise, Russland-Politik und
gesamteuropiische Sicherheit

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts
1989/90 haben sich die Rahmenbedingungen fiir
Deutschlands Auflenpolitik entscheidend verén-
dert. Die Uberwindung von Blockkonfrontation
und Hochriistung, die Demokratisierung der
meisten Staaten im bisher sowjetisch dominierten
Mittel- und Osteuropa und die Einbindung Russ-
lands in Strukturen kooperativer Sicherheit in Eu-
ropa hatten fiir Deutschland einen fundamentalen
Sicherheitsgewinn zur Folge. Dieser grundle-
gende Strukturwandel machte aus dem geteilten
Land an der Trennlinie der Blockkonfrontation
die zentrale Macht eines zusammenwachsen-
den Europas, umgeben nur noch von Partnern
unterschiedlicher Néhe: eine Sicherheitslage, in
der sich Deutschland in seiner Geschichte noch
niemals befunden hatte. Allerdings blieb das
urspriinglich angestrebte Ziel, eine gesamteu-
ropiische Sicherheitsordnung zu errichten, unvol-
lendet, weil kein neues gesamteuropdisches System
etwa auf der Grundlage der KSZE entstand, sondern
nur eine Ostausdehnung der teileuropéischen Or-
ganisationen EU und NATO erfolgte. Dennoch war
es moglich, unterhalb der Schwelle einer umfassen-
den, gesamteuropdischen Sicherheitsorganisation
kooperative Sicherheitsstrukturen aufzubauen, an
denen alle Staaten Europas, die USA und Kanada
beteiligt waren.

Der Ukraine-Konflikt kam fiir die deutsche
und europdische Politik in seiner Dimension und
den Auswirkungen iiberraschend. Im Herbst und
Winter 2013/14 entwickelte sich aus dem hefti-

gen, auch gewaltformig ausgetragenen innenpoli-
tischen Streit {iber die aulenpolitische Orientierung
der Ukraine eine der grofsten Herausforderungen
fiir die gesamteuropiische Sicherheit nach 1989.
Diese Krise verfiigt iiber das Potenzial, sehr viel
oder sogar alles zu zerstoren, was im zuriickliegen-
den Vierteljahrhundert an Strukturen kooperativer
Sicherheit in Europa aufgebaut worden war.
Dariiber hinaus droht eine erneute Spaltung des
Kontinents, gekennzeichnet durch eine dauer-
hafte Konfrontation zwischen der Europdischen
Union und der NATO auf der einen Seite und
Russland auf der anderen Seite. Damit waren
grundlegende aufsenpolitische Interessen Deutsch-
lands bedroht, ndmlich die Wahrung von Frieden
und Sicherheit in Europa sowie die Aufrechter-
haltung einer strategischen Partnerschaft mit der
Russischen Foderation. Riickblickend muss fest-
gestellt werden, dass die Risiken der Entwick-
lung in und um die Ukraine iiber ldngere Zeit
hinweg nicht hinreichend erkannt wurden (auch
in Berlin nicht) und, daraus folgend, das Krisen-
management auf allen Seiten nicht der Gréf3e der
Herausforderung entsprach.@

Die Krise innerhalb der Ukraine entfaltete
sich seit November 2013 schrittweise und unter
stindiger Beteiligung externer Akteure (EU und
EU-Mitgliedsstaaten, Russland, USA).@ Spa-
testens mit der volkerrechtswidrigen Einverlei-
bung der Krim-Republik durch Russland (18.
Mairz 2014) wurde aus dem innenpolitischen ein
auen- bzw. geopolitischer Konflikt mit interna-
tionalen Auswirkungen. Ausloser fiir die Krise

war die nach langem Abwédgen — und Zdgern —

v Vgl. Lawrence Freedman, Ukraine and the Art of Crisis Management. In: Survival, Jg. 56 (2014), Nr. 3, S. 7-41.
Fiir einen Uberblick: Andreas Heinemann-Griider, Revolution und Revanche: die Ukraine am Abgrund. In:

Werkner, Friedensgutachten 2014, S. 266-282.
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Ende November 2013 getroffene Entscheidung
des damaligen ukrainischen Prisidenten Janu-
kowitsch, das nach komplizierten Verhandlungen
fertiggestellte Abkommen {iber eine Assoziierung
der Ukraine mit der EU nicht zu unterzeichnen.
Dieser Entscheidung war erheblicher Druck sei-
tens der Europdischen Union und Russlands
vorausgegangen. Wihrend die EU, im Vergleich
mit anderen Assoziierungsabkommen, auf be-
sonders anspruchsvollen Verpflichtungen be-
stand, setzte Russland das Nachbarland unter
Druck, um es fiir sein Prestigeprojekt einer
Eurasischen Union zu gewinnen. Der Mittelweg ei-
ner Assoziierung mit beiden Organisationen
wurde nicht ernsthaft ausgelotet, vor allem, weil
die EU dazu nicht bereit war.” Mitursichlich fiir
die Entscheidung Janukowitschs war die russische
Bereitschaft, das nahezu bankrotte Land durch
kurzfristige Milliarden-Kredite zu unterstiitzen.
Die vorldufige Absage an das Assoziierungsab-
kommen 16ste Demonstrationen vornehmlich in
Kiew und in den westlichen Landesteilen aus, bei
denen auch der Maidan-Platz im Zentrum der
Hauptstadt von den Protestierenden besetzt
wurde. Waren die Proteste anfangs eindeutig pro-
europdisch und auch pro-demokratisch orientiert
gewesen, trat seit der Jahreswende 2013/14 die

Forderung nach einem Sturz Janukowitschs und
@0

seiner Regierung in den Vordergrund.® Im Kon-
text dieser Entwicklung gewannen politische
Krifte wie der Rechte Sektor und andere natio-
nalistische oder sogar faschistische Gruppen an
Bedeutung, die eine Anndherung an die Eu-
ropdische Union und ,,westliche Werte* ablehn-
ten und auf eine notfalls gewaltsame Beseitigung
der Regierung abzielten.

Riickblickend betrachtet, erwiesen sich die
Versuche eines Krisenmanagements durch Janu-
kowitsch und sein Kabinett als politisch katastro-
phal. Angebote zum Dialog mit der Opposition
kamen zu spit und waren wenig glaubwiirdig.
Der verzweifelte Versuch, den Maidan in Kiew
Mitte Februar 2014 durch Sondereinsatzkréfte
rdumen zu lassen, entwickelte sich zu einem
Fiasko mit iiber 100 Toten.” Politisch war es
deshalb richtig, dass die AuBBenminister der drei
EU-Staaten Deutschland, Frankreich und Polen
direkt im Anschluss an diese Gewaltexzesse ge-
meinsam in die ukrainische Hauptstadt reisten,
um in Zusammenarbeit mit dem russischen
Sonderbotschafter Lukin einen Weg aus der Krise
zu finden, zu deren Losung die innenpolitischen
Kontrahenten offensichtlich nicht in der Lage
waren. Tatsdchlich gelang es dieser ,,3+1%“-Grup-

Vgl. ,,Deutschland ist fiir uns da“. Gesprach mit dem ukrainischen Auenminister Pawlo Klimkin, in: Die
Zeit, 17.7.2014, S. 5; Neil MacFarlane/Anand Menon, The EU and Ukraine. In: Survival, Jg. 56 (2014), Nr.
3, S. 95-101; Verheugen zur EU-Russlandpolitik. Warum Helmut Schmidt irrt, in: Spiegel Online, 19.5.2014
(http://www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-krise-helmut-schmidt-von-ex-eu-kommissar-verheugen-

kritisiert-a970150.html; Zugriff 20.6.2014).

Vgl. Katerina Malygina, Die Ukraine nach dem EU-Gipfel in Vilnius: Nichtunterzeichnung des
Assoziierungsabkommens, Polizeigewalt und Radikalisierung der Massenproteste. In: Ukraine-Analysen, Nr.
125, 10.12.2013 (http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen125.pdf; Zugriff 21.7.2014).

@D Ob fiir diese Todesfille Sicherheitskrifte der Regierung oder militante Teile der Protestbewegung

verantwortlich sind, wurde (bis August 2014) noch nicht geklért. Eine unabhéngige Untersuchung fand bisher

nicht statt.
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pe, die ukrainische Regierung und die parlamen-
tarische Opposition an einen Tisch zu bringen
und ein Ergebnis zu vermitteln: die Wiederein-
fiihrung der Verfassung aus dem Jahr 2004, da-
nach innerhalb von zehn Tagen die Bildung einer
Regierung der nationalen Einheit, vorgezogene
Présidentschaftswahlen noch 2014, Beendigung
der Besetzung von 6ffentlichen Gebduden und
Plétzen, Gewaltverzicht und Abgabe von illegaler
Bewaffnung (20. Februar 2014).® Diese Verein-
barungen wurden innerhalb von 24 Stunden zur
Makulatur, weil die Protestierenden auf dem
Maidan die Ergebnisse nicht akzeptierten und
deren gewaltbereiter, rechtsgerichteter Teil mit
der Erstiirmung des Prédsidenten- und Regie-
rungssitzes drohte. In dieser Situation floh Janu-
kowitsch auf abenteuerliche Weise aus dem
Land, dessen demokratisch gewidhlter Président
er immer noch war. Auf die Unterstiitzung seiner
Partei der Regionen, vor allem aber seiner Sicher-
heitskrifte konnte er sich nicht mehr verlassen. Die
Flucht Janukowitschs definierte die politische
Konstellation neu. Erst seine Flucht nach Russ-
land, nicht eine Intervention westlicher Staaten,
machte den nachfolgenden Umsturz in Kiew
moglich. In dieser Situation verzichtete die Eu-
ropdische Union darauf, eine Umsetzung des von

ihr mitausgehandelten Kompromisses zu verlan-

gen — mit Blick auf die nachfolgende Entwick-
lung ein schwerwiegender Fehler.

Nachdem die Mehrheit der bisherigen
Regierungspartei zur Opposition iibergelaufen
war, wurde Janukowitschs Abwahl ebenso mdglich
wie die Einsetzung eines Ubergangsprisidenten
(Turtschinow) und eines interimistischen Minister-
prisidenten (Jazenjuk).” Die neue Regierung
stiitzte sich lediglich auf die Vaterlandspartei
der fritheren Ministerprasidentin Timoschenko,
die nationalistische Swoboda-Partei und den Rech-
ten Sektor. Die pro-europdische Udar-Partei
des fritheren Boxweltmeisters Klitschko trat
dem Kabinett nicht bei. Zu den ersten, wenig
spater nicht zuletzt auf Druck der Européischen
Union zurlickgenommenen Ankiindigungen der
neuen Machthaber gehorte die Authebung eines
Gesetzes, mit dem das Russische als zweite
Landessprache eingefiihrt worden war. Der neuen
Regierung fehlte die strategische Einsicht, dass
sie sich nicht nur auf den Westen des politisch
gespaltenen Landes stiitzen konnte, sondern auch
um den Osten bemiihen musste. Gestiitzt auf
einen Umsturz mit zweifelhafter verfassungs-
rechtlicher Basis, massenhafte parlamentarische
Uberldufer und ohne echtes demokratisches
Mandat, war die rechtliche und politische Legiti-
mation der Ubergangsregierung von Anfang an

32 Vgl. Auswirtiges Amt, Agreement on the Settlement of Crisis in Ukraine, 21.2.2014 (http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/671348/publicationFile/190025/140221-UKR-Erklaerung.pdf; Zugriff

21.7.2014).

(33 Die Amtsenthebung Janukowitschs erfolgte im Widerspruch zur Verfassung der Ukraine. Diese sieht in Art.

111 vor, dass vor einer Amtsenthebung des Prasidenten eine Untersuchung der gegen ihn vorgebrachten

Anschuldigungen durch das Verfassungsgericht erfolgen muss und auf der Grundlage eines entsprechenden

Berichts die Zustimmung von mindestens drei Vierteln der gesetzlichen Abgeordnetenzahl fiir eine

Amtsenthebung erforderlich ist. Das Verfassungsgericht wurde nach dem Umsturz von der Rada, dem

ukrainischen Parlament, abgesetzt.
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schwach. Hinzu kam, dass Korruption, Miss- und
Vetternwirtschaft die erst vier Jahre zuriicklie-
gende Amtszeit der ehemaligen Regierungschefin
Timoschenko (Vaterlandspartei) fast ebenso stark
gekennzeichnet hatten wie es nachfolgend unter
Janukowitsch und seiner Gefolgschaft der Fall
gewesen war. Die Erinnerung an die neo-patri-
moniale Herrschaftspraxis dieser sogenannten
Reformkrifte war und ist in der Ukraine prisent
geblieben. Die Bundesregierung hatte deshalb,
im Gegensatz zu den USA und einigen anderen
EU-Staaten, seit einiger Zeit politischen Abstand
von Timoschenko gehalten und fiir die Zukunft
des Landes eher neue politische Krifte wie die
Udar-Partei favorisiert.

Mit der Abspaltung der Halbinsel Krim von
der Ukraine, der nachfolgenden Eingliederung in
die Russische Foderation und der gewaltsamen
Einmischung Russlands in sein Nachbarland

wurde aus dem innerukrainischen ein internationaler
Konflikt.¥ Die Einverleibung der Krim, aber auch
die Destabilisierung der Ukraine durch russisch
unterstiitzte Milizen war zweifelsfrei volkerrechts-
widrig. Das internationale Recht beruht auf den
Prinzipien der Souverénitit, Nichteinmischung
und territorialen Integritat und kennt kein Recht
zur Sezession von einem Staat gegen den Willen
dieses Staates.” Daran hatte auch die durch eine
Militdrintervention der NATO ermdglichte Se-
zession des Kosovo-Gebiets von Serbien (1999)
und die Anerkennung der Unabhéngigkeit des
Kosovo durch die meisten westlichen Staaten
(2007) nichts gedndert. Volkerrechtlich gesehen,
handelte es sich beim Kosovo um einen Sonderfall
bzw. einen Regelbruch, durch den keine neue Re-
gel begriindet wurde. Die Berufung Russlands
auf diesen VerstoBl gegen das Volkerrecht beim
Georgien-Konflikt 2008 (Sezession Abchasiens

(39 Die Frage nach den Beweggriinden der russischen Fiihrung fiir diese Politik und nach ihrer Einschitzung

moglicher Folgewirkungen kann an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Es spricht aber vieles dafiir, dass
Président Putin vom Umsturz in der Ukraine iiberrascht wurde und sich kurzfristig dafiir entschied, die —
aus seiner Sicht definierten — russischen Interessen durch die Annexion der Krim und die damit verbundene
Kontrolle des Flottenstiitzpunkts Sewastopol zu wahren, also im Sinne einer geopolitischen GroSmachtstrategie
zu handeln. Mitentscheidend dafiir diirfte auch das Bestreben gewesen sein, das innenpolitische Prestige
des Présidenten als ,,starker Fiihrer* ebenso wie das nationale Prestige Russlands aufrecht zu erhalten,
was bei einer Hinnahme der Verdnderungen in Kiew nicht der Fall gewesen wire. Angesichts zahlreicher
Konflikte bzw. der Nichtberiicksichtigung russischer Interessen durch den Westen in der Vergangenheit (z.B.
Kosovo, Raketenabwehr, NATO-Erweiterung, Libyen- und Syrien-Konflikt) trat, folgt man dieser Lesart, die
schwerwiegende Beschadigung der Kooperation mit EU, USA und NATO hinter das innenpolitisch motivierte
Streben nach Behauptung der eigenen Machtposition zuriick. Einen ,,Masterplan® Putins zur Wiedererrichtung
der Sowjetunion gab — und gibt — es nicht. Die Politik der russischen Fithrung war insofern defensiv motiviert,
wirkte aber offensiv und verursachte einen weitreichenden Vertrauensschaden nicht nur im westlich-russischen
Verhiltnis, sondern fiir die Reputation Russlands in der internationalen Politik insgesamt. Vgl. International
Institute on Strategic Studies, Russia’s Motives in Ukraine. Strategic Comments, Jg. 20 (2014), Nr. 19, Mai
2014.

@ Vgl. Christian Schaller, Sezession und Anerkennung. Vélkerrechtliche Uberlegungen zum Umgang mit

territorialen Abspaltungsprozessen, SWP-Studie, Berlin 2009.
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und Siidossetiens) und in der Krim-Krise zeigt,
welche unerwiinschten Folgewirkungen die Ak-
zeptanz eines solchen Regelbruchs zur Folge ha-
ben kann.

Die Aufnahme der Krim-Republik in die
Russische Foderation bedeutete fiir die USA und
die Europédische Union einen ,,Tabubruch“@',
denn zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg
hatte sich ein européischer Staat das Territorium
eines anderen europdischen Staates einverleibt
und mittels Gewaltandrohung die Grenzen ver-
schoben. Auf diese schwerwiegende Verletzung
internationaler Ordnungsprinzipien antwortete
der Westen mit der Ankiindigung von Sank-
tionen, die — abhingig von der Entwicklung der
russischen Politik — in drei Stufen verhidngt
werden sollten. Im unmittelbaren Anschluss an
die Annexion der Krim traten MaBBnahmen der
ersten und zweiten Stufe in Kraft, die eine Ein-
schrankung von politisch-diplomatischen Kon-
takten (u.a. die Suspendierung der Teilnahme
Russlands an den G8-Treffen, die Absage der
nidchsten G8-Konferenz im russischen Sotschi
sowie der deutsch-russischen Regierungskonsul-
tationen) sowie Einreiseverbote und Kontosper-
rungen gegen russische Politiker, Militdrs und
Wirtschaftsfiihrer beinhalteten. Auf Wirtschafts-
sanktionen, die ,,dritte Stufe”, wurde zundchst
verzichtet, um den Weg zu einer Verhandlungslo-
sung mit Russland offen zu halten. AuB3erhalb des
Westens fand diese Sanktionspolitik in der inter-
nationalen Staatengemeinschaft kaum Unterstiit-
zung.

Die Besetzung von Teilen der Ostukraine

durch bewaffnete Separatisten beantwortete die
Regierung in Kiew mit einer militérischen ,,Anti-
Terror-Operation*, allerdings ohne den vorangegan-
genen Versuch eines politischen Dialogs. Die Eska-
lationsspirale konnte voriibergehend durchbrochen
werden, nachdem Russland ein von den Separa-
tisten am 11. Mai 2014 durchgefiihrtes Referen-
dum zur Abspaltung der Regionen Donezk und
Slawjansk nicht anerkannte. Zur vorsichtigen
Entspannung trug auch die Mitte Mai 2014 er-
folgte Einrichtung von Runden Tischen unter der
Schirmherrschaft der OSZE bei, die auf natio-
naler und regionaler Ebene den Dialog zwischen
den unterschiedlichen politischen Lagern (aber
unter Ausschluss der bewaffneten Separatisten)
organisieren sollten. Diese Einrichtung ging auf
einen Vorschlag der Bundesregierung zuriick und
der deutsche Spitzendiplomat Ischinger {iber-
nahm im Auftrag der OSZE gemeinsam mit dem
fritheren ukrainischen Présidenten Kutschma den
Vorsitz des zentralen Runden Tisches. Ein wei-
terer wichtiger Schritt zur Deeskalation erfolgte,
als am 25. Mai 2014 der u.a. von Udar unterstiitz-
te Oligarch Petro Poroschenko bereits im ersten
Wahlgang mit 55 % der Stimmen zum neuen
Préasidenten gewéhlt wurde, wéhrend die anti-
russische Kandidatin Timoschenko nur zwolf
Prozent erhielt. Poroschenko war Auflenminister
in der Regierung Timoschenko gewesen, aber
auch Wirtschaftsminister unter Janukowitsch.
Russland erkannte seine Wahl zwar nicht form-
lich an, machte aber deutlich, dass es die neue
Fithrung als Verhandlungspartner akzeptieren

wiirde.

Andreas Rinke, Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Annexion der Krim hat die deutsche Russland-Politik
verdndert, in: Internationale Politik, Jg. 69 (2014), Nr. 3, S. 33.
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Am 5. Juni 2014 kam es am Rande der Fei-
erlichkeiten anldsslich des 70. Jahrestages der
alliierten Landung in der Normandie zu einer
von Bundeskanzlerin Merkel vermittelten er-
sten personlichen Begegnung Poroschenkos mit
Président Putin. Erstmals seit Beginn der Krise
traf Putin auch direkt mit Merkel, US-Prasident
Obama, dem franzosischen Prisidenten Hollande
und dem britischen Premierminister Cameron
zusammen. Die vorsichtigen Hoffnungen auf eine
weitere Deeskalation des Konflikts zerschlugen
sich, nachdem die ukrainische Regierung einen
Waftenstillstand mit den Separatisten Ende Juni
2014 nicht verlidngerte bzw. ihre ,,Anti-Terror-
Operation™ nachfolgend intensivierte und es am
17. Juli 2014 zum Abschuss des Flugzeugs MH
17 der Malaysian Airlines kam, bei dem alle 298
Passagiere getotet wurden. Fiir diesen Abschuss
waren hochstwahrscheinlich die Separatisten ver-
antwortlich. Auf die Forderungen von EU und
USA an Moskau, diesen entgegenzutreten und
insbesondere Nachschub und Ausbildung aus
Russland zu unterbinden, reagierte die russische
Fiithrung aus westlicher Sicht wiederum nur unzu-
reichend, weshalb nun Wirtschaftssanktionen der
,.dritten Stufe in Kraft traten. Diese beinhalteten
eine Erschwerung des Zugangs staatlicher rus-
sischer Banken zu den EU-Finanzmaérkten, ein
Verbot kiinftiger Waffenexporte, ein Ausfuhrver-
bot fiir Hochtechnologieprodukte und Exportbe-
schrinkungen fiir Spezialanlagen zur Olférde-
rung. Nachdem Ende August 2014 offensichtlich
wurde, dass russische Militdreinheiten direkt in
die Kédmpfe in der Ostukraine beteiligt waren, er-
folgte eine weitere Verschiarfung der Sanktionen.

Fiir Deutschland stellte die Krim- bzw.
Ukraine-Krise eine fiinffache Herausforderung
dar: Erstens konnte es als ein Staat, der einer re-
gelbasierten internationalen Ordnung verpflichtet
ist, das volkerrechtswidrige Handeln Russlands
nicht hinnehmen. Zweitens sah es die gesamte
Sicherheitsordnung in Europa bedroht. Drit-
tens gehorte eine besondere Partnerschaft mit
Russland seit dem Ende des Ost-West-Konflikts
zu den Grundlagen deutscher AuBlenpolitik und
auch diese stand auf dem Spiel. Viertens lag es
im deutschen Interesse, die Ukraine in ihrer Staat-
lichkeit zu erhalten und eine weitere politische
und 6konomische Destabilisierung des sich am
Rande des Staatszerfalls bewegenden Landes zu
verhindern. Und fiinftens kam es darauf an, eine
gemeinsame Position der EU und der USA zu
finden, um Russland entgegenzutreten, es aber
auch wieder an den Verhandlungstisch bringen zu
koénnen.

Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts ist
das vereinte Deutschland mit der Russischen
Fdderation in einer strategischen Partnerschaft
verbunden. Sicherheit in Europa, so ein Grundsatz
deutscher AuBlenpolitik, kdnne nur mit und nicht
ohne oder gegen Russland erreicht werden.” De-
mentsprechend hat sich Deutschland in den
zuriickliegenden 23 Jahren immer wieder fiir eine
moglichst intensive Ein- und Anbindung Russ-
lands an westliche Institutionen wie EU, NATO
und G 7/8 eingesetzt. Bis zur Krim-Krise war
Deutschland im Westen stets der wichtigste Un-
terstiitzer legitimer russischer Interessen. Umgekehrt
betrachtete die jeweilige russische Fiihrung die

Bundesregierung als ihren wichtigsten westlichen

@D Diese wiederkehrende Formulierung findet sich auch im Koalitionsvertrag 2013, S. 170.

. 78 -



S L

Partner neben und zeitweise auch vor den USA.
Zentrale Grundlagen fiir dieses gute Verhéltnis
waren eine zunehmende wirtschaftliche Verflech-
tung, die deutsche Wertschitzung des russischen/
sowjetischen Beitrags zur deutschen Vereinigung
sowie die Versohnung zwischen beiden Volkern
nach den Griueln des Zweiten Weltkrieges. Ob-
wohl politische Differenzen zwischen beiden
Seiten wéhrend der zweiten Prisidentschaft Pu-
tins (seit 2012) zugenommen hatten, dnderte dies
nichts an den zentralen Axiomen. Ein weiteres
grundlegendes aullenpolitisches Ziel Deutsch-
lands besteht in der Gestaltung einer multipolaren
internationalen Ordnung, in der die Europdische
Union sich gegeniiber den USA und China erfolg-
reich behaupten kann. Angestrebt wird eine
moglichst enge Verflechtung mit Russland als
Voraussetzung fiir einen grofleren europiischen
Einfluss in der Welt. Demzufolge hat Deutsch-
land kein irgendwie denkbares Interesse an einer
neuen Spaltung Europas. Deshalb legte es — ge-
meinsam mit Frankreich und Spanien — im Jahr
2008 sein Veto gegen eine rasche Einleitung der
grundsédtzlich dennoch zugesagten NATO-Er-
weiterung um die Ukraine und Georgien ein, wie
sie damals von der Bush-Administration mit
grofBem Nachdruck betrieben wurde. An der Sach-
logik, die diesem Veto zugrunde lag, hat sich
seither nichts gedndert.

Gemessen am Verhiltnis zu Russland, wa-
ren Deutschlands Beziehungen zur Ukraine immer
nachrangig. Dafiir war nicht nur die Bedeutung
der strategischen Partnerschaft mit der Russischen
Foderation ausschlaggebend, sondern ebenso
eine niichterne Einschétzung der 6konomischen
und politischen Entwicklung der Ukraine selbst.
Seit Beginn der 1990er Jahre unterhélt Deutsch-

land in Kiew eine grofle Beratergruppe zur
Wirtschaftsreform und unterstiitzte Transforma-
tionsprozesse in der Ukraine auch auf vielfiltige
andere Weise. Im Vergleich zu den Ostlichen
EU-Mitgliedsstaaten, aber auch zur Russischen
Foderation fiel die Ukraine jedoch immer weiter
zuriick. Ungeachtet ihrer ,,pro-westlichen* oder
,pro-russischen® Orientierung zeichneten sich
alle ukrainischen Regierungen seit der Unabhén-
gigkeit (1991) durch ein sehr hohes MaB an bad
governance aus, verursacht durch ein politisch wie
wirtschaftlich von Oligarchen-Cliquen dominiertes
Herrschaftssystem. Gleichwohl traten alle Bundes-
regierungen seit der Schaffung der Ostlichen
Partnerschaft dafiir ein, die Ukraine mit einem
Assoziierungsabkommen an die Europiische
Union zu binden. Die Ostliche Partnerschafi wurde
nicht als Vorbereitung, sondern als Ersatz fiir
eine Beitrittsperspektive konzipiert.

In dem Male, in dem die Spannungen in der
Ukraine eskalierten, iibernahm Deutschland die
westliche Fiihrungsrolle beim Krisenmanagement.
Ausschlaggebend dafiir waren seine oben umris-
senen besonderen auBenpolitischen Interessen
und seine besonders intensiven Beziehungen zur
russischen Filihrung, aber auch die Bereitschaft
der Obama-Administration, dem wichtigsten
EU-Mitgliedsstaat eine solche Fithrungsrolle
zu iiberlassen. Die Bundesregierung bemiihte
sich um eine enge Abstimmung mit Paris und
Warschau ebenso wie mit Washington. Innerhalb
der Europédischen Union verfolgte sie einen mitt-
leren Kurs zwischen Staaten wie Frankreich
und Italien auf der einen Seite, die die Bedeu-
tung ihrer Wirtschaftsbeziehungen zu Russland
betonten, und Polen, den baltischen Staaten oder
Schweden auf der anderen Seite, die sich direkt
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bedroht fiihlten, eine Riickkehr Russlands zu im-
perialer Politik diagnostizierten und eine entschie-
dene Antwort des Westens verlangten.

Die deutsche Diplomatie zielte darauf ab,
die Eskalation des Konflikts zu verhindern, die
Ukraine politisch sowie wirtschaftlich zu sta-
bilisieren und Russland fiir eine Riickkehr zu
kooperativer Politik zu gewinnen. Als Instrument
dazu dienten klar formulierte und kommunizierte
Forderungskataloge, die vor allem eine Been-
digung der russischen Destabilisierungsstra-
tegien gegeniiber der Ukraine beinhalteten.
Ein Eingehen Moskaus auf diese Forderungen
sollte auch zu einer Riicknahme der Sanktionen
fiihren konnen. Wéhrend die Bundesregierung
in den ersten Wochen nach der Annexion der
Krim fiir diese Strategie innerhalb der EU teil-
weise noch stark kritisiert wurde, fand dieses
Vorgehen nachfolgend groBBe Akzeptanz. Das
Hauptziel des neugewéhlten ukrainischen Pré-
sidenten Poroschenko, die Er6ffnung einer EU-
Beitrittsperspektive fiir sein Land, stand fiir die
deutsche Diplomatie ebenso wenig auf der Ta-
gesordnung wie eine Mitgliedschaft der Ukraine
in der NATO. An dieser Stelle unterschieden sich
auch Deutschland und die USA signifikant: fiir
Berlin hatte die Wiedereinbindung Russlands
bei Stabilisierung der Ukraine Vorrang, wihrend
Washington seine geopolitische Einflusssphére
insbesondere durch die Integration Kiews in die
NATO ausdehnen wollte. Auch fiir die Bundes-
regierung war klar, dass es selbst nach einer Er-
fiillung aller westlichen Forderungen durch die

russische Fithrung keine Riickkehr zum business
as usual geben konnte. Sie teilte nicht die alar-
mistische Analyse, dass Prasident Putin das sowje-
tische Imperium restaurieren wolle, betrachtete
Russland aber als eine bedingt berechenbare,
grundlegende Regeln der internationalen Ord-
nung nicht mehr respektierende Macht, die nur
noch eingeschriankt als Kooperationspartner zu
betrachten sei.

Ob die Politik Deutschlands in der Ukraine-
Krise erfolgreich sein wird, ist Ende August 2014
nicht abzusehen. Die Bemiihungen um eine ko-
operative Losung stoen auch deshalb an Gren-
zen, weil dem aktuellen, ohnehin komplexen und
zugespitzten Konflikt eine noch bedeutsamere
Konfliktformation zugrunde liegt. Die auB3enpoli-
tische Dimension der Ukraine-Krise ist unmittel-
bar mit dem ungeldsten konzeptionellen Konflikt
zwischen gesamteuropiisch und teileuropiisch
organisierter Sicherheit verkniipft. Der urspriingli-
che Versuch, nach 1989/90 ein neues gesamteu-
ropédisches Sicherheitssystem auf der Grundlage
der KSZE zu schaffen, wurde als Ergebnis einer
verdnderten westlichen Politik seit 1993/94 durch
die Osterweiterung des Militdrbiindnisses NATO
ersetzt, also durch die teileuropéische Erweite-
rung einer teileuropdischen Organisation unter
Ausklammerung Russlands.” Spatestens zu dem
Zeitpunkt, als sich die NATO auch fiir ehemalige
Teilrepubliken der Sowjetunion 6ffnete (die
baltischen Staaten ausgenommen), setzte eine Inte-
grationskonkurrenz zwischen der NATO und
Russland ein. Diese Integrationskonkurrenz

Vgl. Michael Staack, NATO-Erweiterung und gesamteuropéische Sicherheit — Ein Zielkonflikt fiir Deutschlands
AuBenpolitik?, in: Die Friedens-Warte, Jg. 72 (1997), Nr. 3, S. 273-286.
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wurde seit 2007, der Etablierung der Ostlichen
Partnerschaft der EU, auf die Beziechungen zwischen
der Russischen Foderation und der Européischen
Union ausgedehnt.@

Nachdem sich der Westen auf die Offnung
der NATO fiir neue Mitglieder festgelegt hatte,
konnte Deutschland unter der Fiihrung Bundes-
kanzler Kohls durchsetzen, dass dieser Prozess
durch eine enge Partnerschaft Moskaus mit der
Allianz begleitet werden sollte, festgeschrieben
in der NATO-Russland-Akte von 1997.* In dieser
Akte ist auch festgelegt, dass die Allianz keine
dauerhaften Truppenstationierungen in den neuen
NATO-Mitgliedsstaaten vornehmen wird. Gleich-
wohl wurde in den USA und im Biindnis insgesamt
in den folgenden Jahren immer stirker eine Denk-
richtung dominant, die Russland nicht als Part-
ner, sondern als Rivalen betrachtete, dessen poli-
tischer Wiederaufstieg verhindert werden miisste.
Daraus resultierte fiir Russland ein Sicherheits-
dilemma, denn es sah sich nicht respektiert und
politisch marginalisiert.@ Auch das deutsche
Eintreten fiir eine gleichberechtigte Partnerschaft
mit Russland wurde unter Bundeskanzlerin
Merkel nicht mehr so deutlich verfolgt wie das
unter ihren Vorgingern Kohl und Schréder der
Fall gewesen war. Die weitestreichende Losung,
eine Mitgliedschaft Russlands in der Allianz,

wurde gelegentlich von deutschen Politikern
vorgeschlagen, aber nicht ernsthaft verfolgt. Be-
reits damals, so der frithere Staatssekretidr des
Auswirtigen Amts, Ischinger, ,,hdtten wir den
Schluss ziehen miissen, dass es nicht moglich
sein wiirde, die NATO-Erweiterungspolitik fortzu-
setzen, ohne eine schwere Krise mit Moskau
heraufzubeschworen. Logischerweise hitten wir
die ... mogliche ukrainische oder georgische NA-

«@ Im

TO-Mitgliedschaft ...auf Eis legen miissen.
Ergebnis blieb der gesamteuropéische Sicherhe-
itsgewinn durch die NATO-Erweiterung zumin-
dest suboptimal. Kritiker wie George F. Kennan,
US-amerikanischer Diplomat und intellektueller
Begriinder der Eindimmungspolitik gegeniiber
der Sowjetunion, der den Entschluss der NATO
zur Osterweiterung als ,,the most fateful error
of American policy in the entire post-cold-war
era*® bezeichnet hatte, konnten sich in ihrer Ar-
gumentation bestétigt flihlen.

Ein mit dem Konzept gesamteuropéischer
kooperativer Sicherheit vereinbarer Ausweg aus
der Integrationskonkurrenz zwischen Russland
und dem Westen kann nur erreicht werden, wenn
(1) der auBenpolitische Status der Ukraine ein-
vernehmlich definiert und (2) die Russische Fode-
ration, wie in den 1990er Jahren versprochen, als
gleichberechtigter Partner anerkannt wird. Wéhrend

Vgl. Samuel Charap/Mikhail Troitskiy, Russia, the West and the Integration Dilemma. In: Survival, Jg. 55

(2013), NI. 6, S. 49-62.

Vgl. Wolfgang Ischinger, Baumingel am “gemeinsamen Haus”

. Warum die Anbindung Russlands an den

Westen gescheitert ist, in: Internationale Politik, Jg. 69, Nr. 3, S. 19-21.
Vgl. Regina Heller, Subjectivity Matters. Reconsidering Russia’s Relations with the West. In: Roger E. Kanet/
Maria R. Freire (eds.) Russia and European Security, Dordrecht 2012, S. 45-78.

Ischinger, Bauméngel, S. 20.

George F. Kennan, A Fateful Error, in: New York Times, 5.12.1997 (http://web.archive.org/web/
19970501051048/ http:/www.mtholyoke.edu/acad/intrel/gknato.htm; 21.7.2014).
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der Westen nicht umhin kommen wird, Russland
mit seinen legitimen Eigeninteressen zu respek-
tieren, muss Russland zur Achtung grundlegender
internationaler Verhaltensstandards wie der im
Volkerrecht verankerten territorialen Integritét
der Staaten zuriickkehren. Falls am Primat ge-
samteuropdischer Sicherheit ausgerichtete Losungs-
ansitze.” nicht erfolgreich sein werden und der
teileuropdische Losungsansatz weiter dominiert,
droht die Verfestigung einer Konfliktkonstella-
tion, aus der sich neue, gefidhrliche Krisen ent-
wickeln konnen. Deutschland hat, wie hier darge-
stellt, ein liberragendes Interesse daran, dass
Sicherheit in ganz Europa kooperativ und unter
Einschluss Russlands organisiert wird. Fiir eine
solche Politik im Westen einzutreten und Russ-
land dafiir zu gewinnen, stellt eine herausragende
Gestaltungsaufgabe dar, vergleichbar mit der
Vertiefung der europdischen Integration. Der
strategische Gewinn fiir die Zentralmacht Euro-
pas wire aber immens. In diese Richtung ge-
hende Schritte und weitergehende Losungsop-
tionen konnen aber erst dann verwirklicht werden,
wenn Russland seine volkerrechtswidrige Desta-
bilisierungsstrategie gegeniiber der Ukraine auf-
gibt. Setzt Russland seinen Konfrontationskurs
weiter fort, konnte sich das Fenster zur Koopera-

tion vorerst auch ganz schliefBen.

4. Von der EU-Schuldenkrise zur Re-Inte-
gration der Europiischen Union?

Das Eintreten fiir die europdische Integration
gehort zu den zentralen Grundlagen deutscher

AuBenpolitik. Durch diesen Integrationsprozess
wurde zwischenstaatliche Gewalt als Mittel der
Konfliktaustragung iiberwunden und es konnte
sich zunidchst im Westen, nach 1989 auch in
der Mitte und im Siidosten Europas eine Frie-
densgemeinschaft herausbilden. Im Rahmen der
europdischen Integration wuchs die Bundesre-
publik Deutschland zu einem gleichberechtig-
ten Mitglied des internationalen Systems heran
und erwarb sich — trotz einiger fortbestehender
Vorbehalte bei europédischen Nachbarn — ein
Vertrauenskapital, dass die deutsche Vereinigung
(1990) erst ermoglichte. Nach der Wiedergewin-
nung der deutschen Einheit sorgte die Vertiefung
der Integration dafiir, dass die territorial und von
der Einwohnerzahl her groBer gewordene, nach
der Bewiltigung der Einigungsprobleme auch
wirtschaftlich erstarkte Regionalmacht Deutsch-
land Europa-vertriglich blieb. Im beginnenden
21. Jahrhundert trat schlie8lich das Rational hinzu,
Europa als eigenstandigen Pol bzw. als aufien- und
sicherheitspolitisch handlungsfiahigen Akteur in
einer zunehmend multipolaren Welt zu etablie-
ren: eine Funktion und Aufgabe, die keiner der
Nationalstaaten der EU mehr aus eigener Kraft
erfiillen konnte.

Uber einen sehr langem Zeitraum hinweg,
und ganz besonders unter der Kanzlerschaft
Helmut Kohls (1982-1998), verstand sich die CDU
— mehr noch als die CSU — als die deutsche Eu-
ropapartei. Als auBBenpolitisches Fernziel wurde
ein foderativer Zusammenschluss angestrebt, die
Vereinigten Staaten von Europa. Erst nachdem

@ Vgl. Wolfgang Zellner et al., Toward a Euro-Atlantic and Eurasian Security Community. From Vision to

Reality, Hamburg/Paris/Moscow, Warsaw 2012.
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das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
zum Vertrag von Maastricht (1993) die Erhaltung
eines substanziellen Kerns deutscher Staatlich-
keit als finale Schranke der europdischen Integra-
tionspolitik benannt hatte, riickten sowohl die
Union als auch die von ihr getragene Bundes-
regierung von diesem Fernziel ab, bekannten sich
aber — wie SPD und Griine — zu einer inhaltlichen
Vertiefung der Union.”
orientierung der deutschen Aullenpolitik wurde
im Kontext der seit Ende 2009 heraufziehenden
EU-Schuldenkrise sowohl innerhalb Deutsch-

lands als auch international in Zweifel gezogen.

Diese europidische Grund-

Deutschlands wirtschaftliches Erstarken nach den
Krisen der 1990er Jahre hatte ,,die Dominanz des
Landes in Europa in nachdriicklicher, aber auch
in gefahrlicher Weise bestétigt und noch ausge-
weitet™: ,,Durch die wirtschaftliche Suprematie
Deutschlands auf dem Kontinent, so wird be-
fiirchtet, konnten alle anderen europdischen Staa-
ten in ein Abhingigkei-tsverhéltnis geraten, das
sich dann auch ins Politische Verlagere.“@

Seit der Ankiindigung des EZB-Prisidenten
Draghi, ,,das Erforderliche* zu tun, um den Euro
zu stiitzen, hat sich die europdische Wéhrung
stabilisiert. Die Folgewirkungen der EU-Schul-
denkrise (6konomisch fundierte Aufwertung der
deutschen Fiihrungsposition; Auseinanderdriften
der Eurozone zwischen ,,reichen® und ,,armen
Léandern, ,,Norden* und ,,Siiden*; hohe Staats-
verschuldung; Vertiefung der wirtschafts- und
finanzpolitischen Zusammenarbeit, aber auch

unzureichende Regulierung des krisenausldsen-

den Banken- bzw. Finanzsektors) bestehen fort.
Die Ende 2013 gebildete Bundesregierung hat
sich zum Ziel gesetzt, die Einfithrung deutscher
Europapolitik auf das Euro-Krisenmanagement
zu beenden und andere Politikbereiche wie die
auBlen- und sicherheitspolitische Zusammenar-
beit wieder aufzuwerten. Der Wiederbelebung
der deutsch-franzdsischen Partnerschaft kommt
in diesem Kontext eine Schliisselrolle zu. Die
Zusammenarbeit zwischen Berlin und Paris
wurde etwas einfacher, weil sich die franzo-
sische Regierung seit Anfang 2014 der deutschen
Wirtschafts- und Finanzpolitik angenihert hat.
Die EU-Schuldenkrise begann im Herbst
2009 als Refinanzierungskrise des Eurozonen-
Mitglieds Griechenland. Aufgrund seiner hohen
Staatsverschuldung von 115 Prozent des Brut-
tosozialprodukts hatte Griechenland erhebliche
Probleme damit, an den Finanzmaéarkten neue
Kredite zu akzeptablen Zinsen aufnehmen zu
konnen. Die wirtschafts- und haushaltspolitischen
Probleme des Landes — die Schwiche der
griechischen Wirtschaft, sein hohes Staatshaus-
haltsdefizit und eine iiberdimensionierte, aber
wenig leistungsfidhige Biirokratie — waren seit
langerem grundsitzlich bekannt. Auch die Teil-
nahme Griechenlands als Griindungsmitglied der
Eurozone war aus diesen Griinden umstritten
gewesen. In der konkreten Entscheidungssitua-
tion im Herbst 2009 ging es nun darum, ob Griechen-
land seine Refinanzierungskrise aus eigener
Kraft bewiltigen oder ob eine Unterstiitzung
durch die Europdische Union bzw. die Gruppe

Vgl. Daniel Géler, Europapolitik im Wandel. Deutsche Integrationsmotive und Integrationsziele nach der
Wiedervereinigung; Staack, Handelsstaat Deutschland, S. 437-461.
Ulrich Herbert, Geschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert, Miinchen 2014, S. 1245.
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der Euro-Staaten als Solidargemeinschaft erfol-
gen sollte. Im Verlauf der Krise wurde sehr schnell
deutlich, dass die erste Option finanziell und
politisch nicht umsetzbar war. Die Finanzmérkte
waren nicht bereit, Griechenlands Staatsschulden
weiterhin zu refinanzieren, ohne der EU bzw. der
Euro-Gruppe als Ganzes eine politische oder,
noch weitergehend, eine direkte finanzielle Ga-
rantie- bzw. Haftungserkldrung abzuverlangen.
Vieles spricht dafiir, dass die Ausweitung der
Griechenland-Krise zu einer EU-Schuldenkrise
hitte verhindert werden konnen, wenn die Eu-
ropdische Union zu diesem frithen Zeitpunkt ihre
Solidaritdt mit ihrem Mitgliedsland deutlich
gemacht hitte.”

Auf Deutschland lastete in diesem Zeitraum
eine besondere Verantwortung. Als wirtschaftlich
leistungsfahigster EU-Staat und als eine der Fiih-
rungsmédchte der Union kam ihm eine Schllissel-
rolle beim Umgang mit der Krise zu. Dieser Ver-
antwortung wurde die Bundesr-egierung iiber
langere Zeit nicht gerecht. Statt der Griechen-
land-Krise durch die entschlossene Befiirwortung
und Durchsetzung geeigneter MaBinahmen — wie

die ein halbes Jahr spéter vereinbarte Griindung

der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilidt
(EFSF) zur Kreditgewdhrung an EU-Mitgliedsstaa-
ten — zu begegnen, entschied sich die Bundes-
regierung fiir eine Kombination aus Mahnungen
an die Adresse Athens, einen wirtschafts- und fi-
nanzpolitischen Kurswechsel einzuleiten, Dro-
hungen, Griechenland gegebenenfalls aus der
Eurozone auszuschlielen und europapolitischem
Zuwarten. Auf die Zusammenarbeit mit Frankreich
mit dem Ziel, auch in dieser herausfordernden
Lage gemeinsame Losungsvorschldge anzubie-
ten, wurde 2009/2010 kaum zurﬁckgegriffen.@@
In einer Fortsetzungskrise, in der ,,die Mérkte ...
Orientierung und Klarheit™ erwarteten, bot die
Bundesregierung — so das Urteil des damaligen
Présidenten der Weltbank, Robert Zoellick — ledig-
lich eine Politik des ,,Durchwurstelns® an.”
Deutschland agierte nicht als eine europdische
Fiihrungsmacht, die das Projekt der européischen
Integration vor Schaden bewahren wollte, sondern

60

als ein ,,reluctant hegemon*“oder gar als ,,He-
gemon wider Willen“?, der auf die Mehr-
heitsstimmung der verdffentlichten Meinung im
eigenen Land reagierte, statt diese zu gestalten.

Zugespitzt formuliert, bestimmte die BILD-Zei-

@) Vgl. Eric Jones, Merkel’s Folly. In: Survival, Jg. 52 (2010), Nr. 3, S. 21-38.
Vgl. Christian Deubner, Der deutsche und der franzdsische Weg aus der Finanzkrise. DGAPanalyse, Nr. 2,

Berlin 2011.

Vgl. Henning Krumrey/Konrad Handschuh, Weltbankchef Zoellick fordert klare Fiihrung. In: Wirtschaftswoche,
8.10.2011 (http://www.wiwo.de/politik/ausland/schuldenkrise-weltbankchef-zoellick-fordert-klare-

fuehrung/5755488.html, Zugriff 28.7.2014).

William Paterson: The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union. In: Journal
of Common Market Studies, Nr. 49 (2011), Issue Supplement S1, S. 57-75.
6D Marc Brost et al., Alle Macht den Deutschen? Hegemon wider Willen — Berlin dominiert Europa und ist damit

iberfordert. In: Die Zeit, 27.10.2011, S. 2-3.
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tung@ im Winter 2009/2010 die deutsche Regie-
rungspolitik im Hinblick auf die Europa. Riick-
blickend erscheint das Fiihrungsversagen der
Bundesregierung in den Anfangen der EU-Schul-
denkrise als der Kardinalfehler, der eine Einddm-
mung dieses Problems durch entschlossenes poli-
tisches Handeln unmdglich machte, die Kosten
dieser Krise vervielfachte und sie zu einer bis
heute noch nicht iiberwundenen Krise der Eu-
ropéischen Union werden lieB3.

Wie lésst sich dieses Fiihrungsversagen der
Bundesregierung erkléren? Tatsdchlich liegt ein tie-
fer Graben zwischen der Bundeskanzlerin Merkel,
die ganz entscheidend zum Zustandekommen
des Lissabon-Vertrages (2007) und damit zur
Erneuerung des institutionellen Fundaments der
Europédischen Union beitrug, und der Kanzlerin,
an der bis ins Jahr 2011 hinein sowohl die not-
wendige Leadership als auch die Uberzeugung
vom Integrationsprojekt Europa zu vermissen
war. Der besondere Politikstil Merkels, gekenn-
zeichnet durch einen weitgehenden Verzicht auf
strategische Zielsetzungen (zumindest 6ffentlich
formulierte), eine dulerst pragmatische Orientie-
rung auf das situativ Machbare und eine Priferenz
fiir kurzfristige Losungen (,,auf Sicht fahren®)
wurde in der Krise besonders deutlich — und eben-
so die Defizite dieses Politikstils.”

Dariiber hinaus lassen sich drei Ursachen
fiir das Krisenmanagement der Bundeskanzlerin
identifizieren: (1) Eine Rettung des selbstver-

schuldet in eine tiefe Krise abgerutschten Griech-

enlands war in Deutschland hochst unpopulér.
Die Ablehnung einer solchen Rettung verkniipfte
sich mit historisch gewachsenen, in der politischen
Kultur strukturell verankerten Sicherheits-
bediirfnissen nach einer stabilen, inflationsresis-
tenten Wéhrung. Eine deutliche Mehrheit der
Deutschen hatte den Euro als Gemeinschafts-
wahrung akzeptiert, erwartete aber im Gegenzug
eine dem deutschen Beispiel folgende Wirtschafts-
und Finanzpolitik in der EU. Mogliche Hilfen fiir
Griechenland wurden so als der Einstieg in eine
Politik interpretiert, mit der sich die Europidische
Union von der bisherigen stabilititsorientierten
Wihrungspolitik verabschieden wiirde. (2) Die
Bundesregierung hatte insbesondere im ersten
halben Jahr die Dimension der Griechenland-
Krise und deren Evolutionspotenzial zu einer
veritablen EU-Schuldenkrise unterschétzt. Eben-
so vernachldssigte sie die Folgekosten eines
Nicht-Handelns fiir die Gesamtheit der Eu-
ropdischen Union bzw. der Euro-Gruppe. Daraus
entwickelte sich ein zunehmender Vertrauensver-
lust bei den Akteuren der Finanzmairkte, der so-
wohl zu hoheren Rettungskosten fiihrte, als auch
in eine generelle Vertrauenskrise der Euro-Wiahrung
miindete. (3) Als Folge eines zunéchst ausblei-
benden Agenda Setting durch die Bundesregie-
rung wurde die innenpolitische Debatte in Deutsch-
land von medialen Kampagnen gegen Griechenland
und zunehmend auch gegen die européische Ge-
meinschaftswahrung bestimmt. Die Bundes-
regierung vermochte es in den ersten eineinhalb

62 Mit einer Auflage von iiber drei Millionen Exemplaren ist die populistisch und europakritisch eingestellte

BILD-Zeitung die grofte deutsche Tageszeitung.

63 Vgl. Ralph Bollmann, Die Deutsche. Angela Merkel und wir, Stuttgart 2013; Judy Dempsey, Das Phinomen
Merkel. Deutschlands Macht und Mdéglichkeiten, Hamburg 2013.
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Jahren der Krise nicht, dieser Debatte eine von
ihr gewiinschte Richtung zu geben: sie versuchte
es aber auch nicht wirklich. Stattdessen gab sie
zumindest zeitweise ,,der Versuchung zum na-
tional-egoistischen innenpolitischen Populismus
nach“® und schiirte bzw. bediente ,.Sentiments,
die ...kaum noch zu erschiittern sind*, wie ,,das
Bild von den so sparsamen wie fleiligen Deut-
schen, die fiir sorglose Siideuropéer blechen miis-
sen®.” Damit forderte sie auch eine Vertiefung
der Spannungen innerhalb der européischen Staa-
tengemeinschaft. (4) Die Koalitionsparteien
CDU, CSU und FDP hatten die Bundestagswahl
Ende September 2009 mit einem iiberzeugenden
Mandat gewonnen; zudem war der bisherige
Regierungspartner und politische Hauptkonkur-
rent, die SPD, mit einem Ergebnis von 23 Prozent
regelrecht deklassiert worden. Sowohl im Bundes-
tag als auch im Bundesrat verfiigte die schwarz-
gelbe Koalition iiber eine eigene Mehrheit. Gleich-
wohl verzichtete die neue Bundesregierung in
ihrem ersten Amtshalbjahr nahezu vollstindig auf
eine gestaltende, ihr Programm umsetzende Poli-
tik. Dieser irritierende Atfentismus fithrte am 9.
Mai 2010 zum Verlust der Regierungsmacht fiir
CDU und FDP im groB8ten Bundesland Nord-
rhein-Westfalen. Damit ging auch die Mehrheit im

Bundesrat verloren. Auch innenpolitisch gehorte
Leadership offensichtlich nicht zum Markenkern
des damaligen Regierungsbiindnisses. Es dauerte
bis zum September 2011, bis Bundeskanzlerin
Merkel die Erhaltung des Euro zu einer Schick-
salsfrage fiir die Selbstbehauptung Europas er-
klarte: ,,Der Euro ist der Garant eines einigen Eu-
ropas, oder anders gesagt: Scheitert der Euro,
scheitert Europa“@

Die Folgen dieses Fithrungsversagens fiir
Europa, fiir die Position Deutschlands in Europa
und fiir die deutsche Europapolitik sind weit-
reichend. Die Zustimmung zum europdischen In-
tegrationsprojekt hat durch die EU-Schuldenkrise
erheblich gelitten, und zwar nicht nur als Folge
der Krise selbst, sondern als Resultat einer unzu-
reichend ausgeprigten strategischen Kompetenz
der Bundesregierung.@ Diese gab dem Populis-
mus nach, versdumte es lingere Zeit, die Bedeu-
tung der europédischen Integration fiir Deutsch-
land o6ffentlich zu vermitteln, und veranlasste
durch ihr Handeln (und Nicht-Handeln) noch
weitergehende Riickfragen zu ihren europapoli-
tischen Grundsatzpositionen@ Diese verstérkten
sich noch, nachdem die Bundesregierung (seit
2011) zu einer offensiven Durchsetzung ihres

Konzepts einer fiskalkonservativen Austeritéitspoli-

(9 Helmut Schmidt, --- aber die Wiéhrung ist gut. Wir haben keine Eurokrise, sondern eine Krise der Europidischen

Union. In: Die Zeit, 5.5.2011, S. 22.

65 Daniel Brossler, Merkels Gift. In: Siiddeutsche Zeitung, 12.8.2013, S. 4.

Angela Merkel, Rede in der Debatte {iber den Bundeshaushalt 2012. In: Das Parlament, Debattendokumentation,
123. Sitzung des 17. Deutschen Bundestages am 7.9.2011, S. 4.

6D Ulrike Guérot/Jacqueline Hénard, What does Germany think about Europe?, ECFR Policy Brief (June 2011),

London.

Vgl. Roger Cohen, A New Era of Ambivalence. In: The New York Times/Stiddeutsche Zeitung Supplement,

18.4.2011, S. 2.
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tik libergegangen war”: ,,Genschers Vorstellung
von der ‘europdischen Berufung’ eines koopera-
tiven Deutschlands spitzt sich immer stérker auf
einen unverhohlenen Fithrungsanspruch eines ‘eu-
ropdischen Deutschlands in einem deutsch ge-
pragten Europa’zu. Nicht als wére die Einigung
Europas nicht von Anfang an im deutschen Interesse
gewesen. Aber das Bewusstsein eines verpflich-
tenden historisch-moralischen Erbes sprach fiir
diplomatische Zuriickhaltung und fiir die Bereit-
schaft, auch die Perspektiven der anderen einzuneh-
men, normativen Gesichtspunkten Gewicht
einzurdumen und gelegentlich Konflikte durch
Vorleistungen zu entschérfen®. ©

In der Rolle als unwilliger Hegemon hat
Deutschland, vertreten durch die Bundesregierung,
in den bisherigen Jahren der EU-Schuldenkrise
sein Vertrauenskapital in der Europdischen Union
nicht gefestigt, sondern abgebaut. Die Furcht und
Aversion vor einem ,,deutschen Europa“@ kehrte
zuriick. Deutschland wurde zunéchst kritisiert,
weil es nicht fiihrte; und anschlielend, weil es
in eine inhaltlich héchst angreifbare Richtung
fiihrte, die einer strikten Sparpolitik den Vorrang
einrdumte, ohne dass ersichtlich war, dass daraus
Wirtschaftswachstum zum Zweck der Krisenbe-
wiltigung entstehen konnte. AuBBerdem wurde
die deutsche Regierung und ganz besonders die

Bundeskanzlerin kritisiert, weil sie ihre jeweilige

Politik als alternativlos bezeichnete, zu wenig
Anstrengungen unternahm, um sachbezogene
Koalitionen zu bilden und stattdessen auf die
6konomische Machtwédhrung zur Durchsetzung
ihrer Ziele zuriickgriff.” Teilweise handelt es
sich um typisch wiederkehrende Muster der
Kritik an einer Fiihrungsmacht; teilweise ist die
Kritik inhaltlich berechtigt. Die Ankiindigung des
EZB-Prisidenten Mario Draghi Ende Juni 2012,
notfalls im Rahmen des (nicht ndher definierten)
Erforderlichen Staatsanleihen von Krisenstaaten
durch die Europédische Zentralbank aufkaufen zu
lassen, hat jedenfalls mehr zur Einddimmung der
EU-Schuldenkrise beigetragen als die wesentlich
von der Bundesregierung bestimmte Rettungs-
politik der EU-Staaten.

Eine weitere Folge der deutschen Politik in
der EU-Schuldenkrise stellte die besondere Auspri-
gung der anglo-franzosischen Interventionspolitik
in Libyen und (mit Abstrichen) auch in Bezug auf
Syrien dar. Beide traditionellen GroBmaichte,
nach wie vor mit einem stindigen Sitz im VN-
Sicherheitsrat vertreten, konnten Deutschlands
O6konomischer Dominanz zumindest voriiberge-
hend nichts entgegensetzen. Insofern diente ihre
Vorreiterrolle beim militdrischen Eingreifen in
Libyen, ihre Advokatenrolle fiir die Anerken-
nung und Bewaffhung der syrischen Opposition
und Frankreichs zunéchst unilaterales Eingreifen

Vgl. Sebastian Dullien/Ulrike Guérot, The Long Shadow of Ordoliberalism: Germany’s Approach to the Euro

Crisis. ECFR Policy Brief (February 2012), London.

Jirgen Habermas, Ein Pakt fiir oder gegen Europa? An Griinden fiir eine Gemeinschaft fehlt es nicht, wohl aber

an einem politischen Willen — und an Verantwortung. In: Siiddeutsche Zeitung, 7.4.2011, S. 11.
Vgl. Ulrich Beck, Das deutsche Europa, Frankfurt am Main 2012.
Vgl. Ulrike Guérot/Mark Leonard, The New German Question: How Europe Can Get the Germany It Needs.

ECEFR Policy Brief (April 2011), London.
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in Mali, auch der Bekriftigung eines aullenpoli-
tischen Fiihrungsanspruches in der Européischen
Union und sind Ausdruck eines European Power
Play um eine Fiithrungsrolle in der Union. Die
verstirkte sicherheitspolitische Zusammenarbeit
zwischen London und Paris deutet ebenfalls in
diese Richtung. Durch die Politik aller drei Staa-
ten wurde die Weiterentwicklung der GSVP
erschwert.

Beschidigt wurde schlussendlich auch die
Rolle der Europiischen Union als eigensténdiger,
iiber das Okonomische hinausgehend handelnder
Akteur der internationalen Politik.” Dieser Ver-
lust an Reputation und Gestaltungspotenzial
wirkte sich besonders auf die Bezichungen zu
den aufstrebenden Méachten aus: ,,Wéhrend es der
EU immer an hard power fehlte, hat sie aufgrund
der Krise auch an soft power eingebiifit. Sie wird
in den aufsteigenden Méchten weniger denn je
als Modell oder starker Partner wahrgenommen,
sondern als ein alternder, absteigender Kontinent,
der mit sich selbst beschiftigt ist. Das hat auch
Auswirkungen auf traditionelle Partner in Afrika,
Lateinamerika oder Zentralasien, die sich zuneh-
mend an China oder anderen Aufsteigern orien-
tieren. "’

Die Ukraine-Krise fithrte dazu, dass die
aullenpolitische Kooperation innerhalb der Union

wieder enger wurde. Den Staaten der EU war durch-

aus bewusst, dass es in dieser Krise auch um die
Selbstbehauptung Europas als relevanter weltpoli-
tischer Akteur ging. Allerdings wurde die Aufgabe,
die Union wieder stdrker zusammen zu fiithren,
durch das Ergebnis der Wahl zum Européischen
Parlament am 25. Mai 2014 weiter erschwert,
bei der eine beachtliche Minderheit ihrer Ableh-
nung des Integrationsprojekts eine Stimme geben
konnte. Etwa ein Drittel der Parlamentssitze ging
an europakritische bzw. rechtspopulistische und
rechtsextreme Parteien. Besonders schwer wog,
dass solche Parteien nicht nur in GrofBbritannien
(United Kingdom Independent Party), sondern
auch in der européischen Griindungsnation Frank-
reich (Front National) zur stirksten Kraft aufstie-
gen. In diesem Kontext wirkte Deutschland zu
Recht als eine Insel der Stabilitit.”

Der Bundesregierung war stets bewusst,
dass ein starkes und selbstbewusstes Frankreich
unverzichtbar war und ist fiir die Fiihrung der
Union. Sie ermutigte den engsten europdischen
Verbiindeten zu strukturellen Reformen und be-
miihte sich zugleich um eine verstirkte Zusam-
menarbeit, die durch die Regierungsbeteiligung
der SPD erleichtert wurde. Wirtschafts- und fi-
nanzpolitisch sollte auf europédischer Ebene
kiinftig stdrker ,,ein umfassender politischer An-
satz* verfolgt werden, ,,der Strukturreformen fiir

mehr Wettbewerbsfihigkeit und eine strikte,

Vgl. Kai-Olaf Lang/Gudrun Wacker (Hrsg.), Die EU im Beziehungsgefiige grofler Staaten. Komplex —

kooperativ — krisenhaft, SWP-Studie S 25, Berlin 2013.

69 Heinrich Kreft, Deutschland, Europa und die neuen Gestaltungsméchte. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Jg.

63 (2013), Nr. 50-51, S. 16.

Die pro-europdischen Parteien CDU, CSU, FDP, Griine und SPD erhielten bei einer Wahlbeteiligung von 48.1
Prozent (2009: 43.3) zusammen 76.7 Prozent der Stimmen; die europakritisch-konservative Alternative fiir

Deutschland 7.1 Prozent. Angesichts der auch in Deutschland vorhandenen Kritik am Euro und an der EU

dokumentierte dieses Resultat die ungebrochene Bindekraft der pro-européischen Parteien.
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nachhaltige Haushaltskonsolidierung mit Zu-
kunftsinvestitionen in Wachstum und Beschifti-
gung in sozial ausgewogener Weise verbindet.“®”
Mit seinem Amtskollegen Fabius hatte Auflen-
minister Steinmeier gleich nach Amtsiibernahme
vereinbart, ,,die Zusammenarbeit zwischen Frank-
reich und Deutschland nachdriicklich zu stirken®,
u.a. durch systematische Abstimmung vor den
EU-Ministertreffen, durch gemeinsame Reisen
und Kooperation bei Konfliktprdvention und

()

Krisenfritherkennung.” Auch die Zusammenar-
beit im Weimarer Dreieck von Deutschland, Frank-
reich und Polen sollte wieder gestirkt werden.
AuBerdem kiindigte die Bundesregierung neue
politische Initiativen zur Stirkung der Gemeinsa-
men Sicherheits- und Verteidigungspolitik an. Die-
ses Signal an die Partner war wichtig, denn die
sicherheitspolitische Kooperation auf EU-Ebene
hatte in den vorausgegangenen Jahren stagniert,
verursacht nicht zuletzt durch das Desinteresse
der Bundesregierung bzw. ihres Verteidigungs-
ministers de Maiziére. Auch in diesem Sachbe-
reich konnte die Ukraine-Krise zu einem Kataly-
sator fiir verstirkte Zusammenarbeit werden. Die
Krise des europdischen Integrations-projekts ble-
ibt auf der Tagesordnung: wirtschafts-, finanz-,

auflen- und sicherheitspolitisch.@

Koalitionsvertrag 2013, S. 157.

5. Globale Politik I: Transatlantische Bezie—
hungen

Die transatlantischen Beziehungen zwischen
Deutschland und seinem wichtigsten aulereu-
ropdischen Verbiindeten, den USA, haben nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts einen grundle-
genden Strukturwandel erfahren. Deutschland ist
sicherheitspolitisch nicht mehr existentiell abhén-
gig von den USA, hat seine Souveréanitat zuriick-
gewonnen und verwirklicht seine Auflen- und Si-
cherheitspolitik in wachsendem Male innerhalb
der Strukturen der Europdischen Union. Wéhrend
des Irak-Konflikts wurden grundsétzlich unter-
schiedliche Weltordnungskonzepte beider Seiten
deutlich.” Diese Differenz hat sich unter Prisi-
dent Obama abgeschwicht, besteht aber fort. Mit
seinem Pivot to Asia verkiindete dieser Prasident
auflerdem eine regionale Schwerpunktverlage-
rung der US-amerikanischen Politik. Gleichwohl
sind Deutschland und die anderen NATO- bzw.
EU-Staaten enge Partner Washingtons geblie-
ben. Nicht militdrisch, aber wirtschaftlich und
zunehmend auch politisch ist diese Allianz sym-
metrischer geworden; auflerdem hat sich die
Schnittmenge gemeinsamer Interessen verringert.
Im Zeitraum vor und nach der Bundestagswahl
wurde das deutsch-amerikanische Verhéltnis

67 Gemeinsame Erklarung von BundesauBenminister Frank-Walter Steinmeier und AuBBenminister Laurent Fabius

zur deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit, Auswartiges Amt, Berlin, 21.1.2014.

Vgl. Peter Schlotter, Vom Kontinent der Gewalt zum Friedensprojekt — und zuriick? Zur Existenzkrise der

Europiischen Union, in: Werkner, Friedensgutachten 2014, S. 46-58.

Vgl. Michael Staack, Nein zur Hegemonialmacht. Deutschlands auBlenpolitische Entscheidungsprozesse
im Irak-Konflikt. In: Michael Staack/Riidiger Voigt (Hrsg.), Europa nach dem Irak-Krieg. Ende der
transatlantischen Epoche?, Baden-Baden 2004, S. 203-230.
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vor allem durch zwei Themen bestimmt: die
Aktivititen US-amerikanischer Nachrichten-
dienste in und gegen die Bundesrepublik sowie die
Verhandlungen iiber das Freihandelsabkommen
,» Iransatlantic Trade and Investment Partnership*
(TTIP). Wahrend die erste Thematik zu politischen
Spannungen zwischen den Regierungen und zu
einer nachhaltigen Beschddigung der bilateralen
Beziehungen fiihrte, gilt das TTIP-Projekt der
Bundesregierung als wichtiges Beispiel fiir nach
wie vor iibereinstimmende, zentrale Interessen
zwischen beiden Seiten.

Die Debatte iiber die Tatigkeit US-ameri-
kanischer Nachrichtendienste in Deutschland
(und anderen Teilen der Welt) wurde angestof3en
durch Edward Snowden, zuvor selbst Mitarbeiter
von ,,Central Intelligence Agency “ (CIA) bzw.
»National Intelligence Agency“ (NSA). Mit der
Veroffentlichung geheimer Dokumente enthiillte
Snowden eine Spionagepraxis der USA, die in
ihrem Ausmal und in der Art und Weise der
Durchfiihrung bis dahin kaum fiir vorstellbar ge-
halten worden war.” Die US-amerikanischen
Dienste, insbesondere die NSA, hatten nach den
Terroranschldgen vom 11. September 2001 offen-
sichtlich damit begonnen, eine weitreichende,
potenziell alle Lander der Welt umfassende Er-
fassung der elektronischen Kommunikation vor-
zunehmen. Ein solches Projekt der ,,globalen

@

Masseniiberwachung“” war machbar geworden

durch wesentlich erweiterte technologische

Moglichkeiten zur Datenspeicherung und Daten-
verarbeitung, die in den 1990er Jahren noch nicht
zur Verfiigung gestanden hatten. Deutschland er-
wies sich dabei als das am stérksten {iberwachte
Land der EU. Auch die Wirtschaftsspionage,
noch stirker aber die politische Spionage der
USA erwies sich als wesentlich weitgehender als
bisher angenommen. So wurden nicht nur
Bundeskanzlerin Merkel und ihr Vorgénger
Schroder abgehort, sondern laut Snowdens, von
den USA nicht dementierten Angaben iiber 30
Staats- und Regierungschefs aus den verschie-
densten Staaten, darunter Brasilien, Frankreich
und Mexiko; auBBerdem zahlreiche andere wich-
tige Funktionstrager, Ministerien oder Botschaften.
Da sich die deutsche Spionageabwehr nicht ge-
gen Verbiindete richtete, wurde sie zumindest
vom Ausmal} dieser politischen Spionage iiber-
rascht.

Die Bundesregierung befand sich in ei-
nem dreifachen Dilemma. Erstens konnte sie
ein unkontrolliertes, rechtsfreies Agieren frem-
der Dienste auf deutschem Territorium ebenso
wenig tolerieren wie die Uberwachung des
politischen Fiithrungspersonals. Zweitens war
sie daran interessiert, die Partnerschaft mit
den USA unter Einschluss einer engen Zusam-
menarbeit im nachrichtendienstlichen Bereich
fortzusetzen, nicht zuletzt mit Blick auf die
Terrorbekdmpfung. Drittens hatte sie die innen-

politische Dimension zu beriicksichtigen, denn

@ Vgl. Glenn Greenwald, Die globale Uberwachung. Der Fall Snowden, die amerikanischen Geheimdienste und

die Folgen, Miinchen 2014.

@ Rolf Géssner, ,,Sicherheitsrisiko Mensch“. Globale Masseniiberwachung untergribt Volker- und
Menschenrecht, Rechtsstaat und Demokratie, in: Till Miiller-Heidelberg u.a. (Hrsg.), Grundrechte-Report 2014.
Zur Lage der Biirger- und Menschenrechte in Deutschland, Frankfurt am Main 2014, S. 19.
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grof3e Teile der Gesellschaft waren emport iiber
die ,,Abschopfung®” von Kommunikationsdaten
und -inhalten, deren Vertraulichkeit grundgesetz-
lich und voélkerrechtlich geschiitzt wird und
zum Kernbereich privater Lebensgestaltung
gehort.

Die Bundesregierung versuchte zunéchst,
die Bedeutung der Enthiillungen herunterzuspie-
len, um die Geheimdienstkooperation mit den
USA nicht zu gefdhrden und diesen die Moglich-
keiten zur Selbstkorrektur zu geben. Der dama-
lige Bundesminister im Kanzleramt, Pofalla
(CDU), erklirte die Affdre im August 2013 sogar
fiir beendet.” Diese Haltung mag dazu beigetra-
gen haben, dass die USA umfangreiche Fragen-
kataloge des deutschen Innen- und des Justizmi-
nisteriums nie beantworteten. Stattdessen wurde
von US-amerikanischer Seite ein sogenanntes No
Spy-Abkommen in die Diskussion gebracht, mit
dem die Spionage unter Verbiindeten kiinftig aus-
geschlossen werden sollte. Diese Idee wurde aber
schnell fallen gelassen, weil sich die US-ameri-
kanischen Nachrichtendienste ihre weitest ge-
hende Handlungsfreiheit nicht einschrénken las-
sen wollten. Gefordert durch diese absolut
unbefriedigende Kooperation, kam es nach der
Bundestagswahl zur Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses des Deutschen Bundestages,

der die Affare aufkldren soll. Allerdings war
weder die alte noch die neue Bundesregierung
bereit, dem im vorldufigen Moskauer Exil befind-
lichen Snowden politisches Asyl oder einen an-
deren Aufenthaltsstatus anzubieten. Ein solcher
Schritt wire von den Vereinigten Staaten als grob
unfreundlicher Akt angesehen worden. Auch an-
dere auflen- oder rechtspolitische Konsequenzen
wie eine Neuverhandlung des Aufenthaltsver-
trages von 1954, der die Présenz alliierter Trup-
pen regelt, blieben aus.”

Als Anfang Juli 2014 bekannt wurde, dass
Geheimdienste der USA sogar einen Mitarbeiter
des Bundesnachrichtendienstes (BND) und
moglicherweise auch des Verteidigungsministe-
riums angeworben hatten, war nicht nur fiir Bundes-
priasident Gauck, sondern fiir die gesamte
Bundesregierung die Grenze des politisch Er-
traglichen iiberschritten. Nachdem wiederum
keine zufriedenstellende Reaktion der Obama-Ad-
ministration erfolgte, forderte die Bundesregierung
den offiziellen Repridsentanten der US-Dienste in
Deutschland auf, das Land zu verlassen.” Dieser
Schritt, so AuBlenminister Steinmeier, stelle eine
,notwendige™ Antwort auf den ,,Vertrauensbruch*
der USA dar. Erforderlich wére nunmehr ein
,»Neuanfang® in den deutsch-amerikanischen

@®

Beziehungen.” AuBlerdem wurde beschlossen,

@ Hendrik Hegemann/Martin Kahl, Debatte beendet? Die EU, Deutschland und die Antiterrorpolitik nach der
NSA-Affare, in: Werkner, Friedensgutachten 2014, S. 156-157.

@ Vgl. Dieter Deiseroth, Rechtspolitische Konsequenzen aus der ,,NSA-Ausspihaffiare”. In: Till Miiller-
Heidelberg u.a.(Hrsg.), Grundrechte-Report 2014. Zur Lage der Biirger- und Menschenrechte in Deutschland,

Frankfurt am Main 2014, S. 28-33.

@ Vgl. Stefan Braun u.a., Regierung wirft US-Geheimdienstler raus. In: Siiddeutsche Zeitung, 11.7.2014, S. 1.
@ ,,Steinmeier verteidigt Ausweisung des obersten US-Geheimdienstlers®. In: Spiegel Online, 11.7.2014 (http:/

www.spiegel.de/politik/ausland/bnd-spionageaffaere-steinmeier-rechtfertigt-deutsche-reaktion-a-980508.html,

Zugriff 11.7.2014).

- 91



e

1435 B R ARG B 5w

Puny

s

BiED)

dass sich die deutsche Spionageabwehr kiinftig
auch gegen die Verbiindeten USA und GroBbri-
tannien richten sollte. Zugleich war die Regie-
rung um diplomatische Schadensbegrenzung
bemiiht, indem sie die Bedeutung der transatlan-
tischen Partnerschaft unterstrich und eine Fortset-
zung der engen Kooperation der Dienste fiir si-
cherheitspolitisch notwendig erkldrte. Wahrend
die Obama-Administration das Ausmal} des poli-
tischen Schadens anfangs nicht erkannt hatte,
entsandte sie nun den Stabschef des Weillen
Hauses nach Berlin, um mit dem Chef des Bundes-
kanzleramtes auf vertraulicher Ebene eine Neu-
justierung vorzunehmen, sowohl in Bezug auf
die Beziehungen zwischen den Diensten als auch
in Bezug auf deren Aktivititen in Deutschland.”
Nach dem Strukturwandel in Folge des Ost-
West-Konflikts und der Zésur des von Berlin ab-
gelehnten Irak-Krieges konnten die nachrichten-
dienstlichen Aktivitidten der USA in Deutschland
zu einer weiteren Entfremdung in den bilateralen
Beziechungen und zwischen den Gesellschaften
fithren. Angesichts der vielfiltigen Kommunika-
tionskanéle zwischen beiden Seiten und des Vor-
rangs anderer, tatsdchlicher sicherheitspolitischer
Bedrohungen betrachtet die Bundesregierung
eine Spionage zwischen engen Verbiindeten als
iberfliissig. Der durch die amerikanische Praxis

eingetretene Vertrauensschaden in Bezug auf

die Glaubwiirdigkeit und die Reputation der USA
konnte, so das zutreffende Urteil des fritheren
Regierungskoordinators fiir die transatlantischen
Beziehungen, Missfelder (CDU), sogar noch
»langer und intensiver” nachwirken als der Dis-
sens im Irak-Konflikt.” Es spricht nichts dafiir,
dass die Vereinigten Staaten ihren umfassenden
Ansatz aus globaler Erfassung von Kommunika-
tionsdaten, politischer Spionage und Wirtschafts-
spionage verdndern werden. Dieser Ansatz ist
Bestandteil einer {ibergeordneten Strategie, die
die Vorherrschaft (primacy) der USA im interna-
tionalen System mittels technologischer Uber-
legenheit gewiéhrleisten soll. Aus einer solchen
Perspektive betrachtet, erscheint Deutschland
nicht nur als ein Alliierter, sondern auch als ein
Staat, der eigene Interessen verfolgt, bei wichti-
gen Themen Position gegen die USA bezieht und
strategische Partnerschaften einschlielich enger
Wirtschaftsbeziehungen zu Léndern wie China
und Russland unterhilt, die von den Vereinigten
Staaten als Rivalen angesehen werden.” Es gibt
aber nicht nur eine Positionsdifferenz bei Inter-
essen, sondern auch bei zentralen Werten, denn das
Verstidndnis von Biirger- und Menschenrechten,
Datenschutz und Schutz der Privatsphére hat
sich auf beiden Seiten des Atlantiks sehr unter-
schiedlich entwickelt.

Auch das zweite aktuelle Thema auf der

@ Vgl. Christoph Hickmann/Georg Mascolo, Berlin will US-Agenten iiberwachen. In: Siiddeutsche Zeitung,

24.7.2014, S. 1.

@ Severin Weiland, Kiinftiger Amerikabeauftragter kritisiert US-Politik scharf. In: Spiegel Online, 16.1.2014
(http://www.spiegel.de/politik/deutschland/missfelder-kritisiert-us-politik-wegen-nsa-affaere-a-943873.html,

Zugriff 31.7.2014).

Vgl. James Kirchick, Why We Need to Spy on the Germans. In: The Daily Beast, 9.7.2014 (http://www.
thedailybeast.com/articles/2014/07/09/why-we-need-to-spy-on-the-germans..., Zugriff 11.7.2014).

.92 .



S L

Agenda der transatlantischen Beziechungen, die
Verhandlungen iiber eine Transatlantic Trade and
Investment Partnership, muss nicht automatisch
zu einer Stdrkung der Partnerschaft fiihren,
sondern kann auch neue Konflikte evozieren. Die
Bundesregierung, unterstiitzt von der deutschen
Wirtschaft, hat TTIP zu einer politischen Prioritét
erklart und strebt dementsprechend einen ziigigen
Erfolg der Verhandlungen an. Aus der Sicht der
Befiirworter sprechen vor allem drei Griinde fiir
das Projekt@ Eine Freihandelszone auf der Grund-
lage von TTIP wiirde, erstens, durch die Verein-
heitlichung von Standards und, damit zusammen-
hingend, die Beschleunigung von Prozeduren
und Transaktionskosten, eine zusitzliche Dy-
namik im eng verflochtenen transatlantischen
Wirtschaftsraum und zusétzliches Wachstum er-
zeugen, wobei von 0.5 bis ein Prozent pro Jahr
auszugehen sei. Zweitens konnten die EU und die
USA, gemessen am Bruttoinlandsprodukt immer
noch der grofite bzw. der zweitgroBte Wirtschafts-
raum der Welt, durch eine weitere Anndherung
ihrer Standards dafiir sorgen, auch weiterhin die
Regeln der Weltwirtschaft zu bestimmen. Damit
solle insbesondere dem zunehmenden Mitge-
staltungsanspruch aufstrebender Miachte wie
Chinas, Brasiliens oder Indiens entgegengewirkt
werden. Drittens erhofft man sich durch diese
Vertiefung der 6konomischen Kooperation auch
»ein Signal fiir die Vitalitdt des Westens“;@@ eine

Reaktivierung des politischen Zusammenhalts

der transatlantischen Allianz, die als Folge des
oben skizzierten Strukturwandels an Bindungs-
kraft verloren hat.

Demgegeniiber argumentieren die Gegner
und Kritiker von TTIP, dass der wachstumspoli-
tische Effekt der Freihandelszone keineswegs
gewihrleistet sei. Stattdessen konnte es, besonders
bei Umwelt-, Nahrungsmittel-, Datenschutz- und
Sozialstandards zu einer Absenkung européischer
Vorschriften zugunsten qualitativ weniger an-
spruchsvoller Normen auf Seiten der USA kom-
men. Auflerordentlich kritisch betrachtet wird auch
die im Rahmen von TTIP beabsichtigte Schaffung
von Schiedsgerichten auBBerhalb der staatlichen
Gerichtsbarkeit, deren Entscheide gleichwohl auch
fiir Staaten verbindlich sein sollten. Generell wird
befiirchtet, dass es durch TTIP zu einer Renaissance
neoliberaler Wirtschaftspolitik kommen konnte,
deren Defizite in der immer noch schwelenden
Weltwirtschafts- und Finanzkrise deutlich offenge-
legt worden seien. Auf erhebliche Kritik stof3t
auch, dass die TTIP-Verhandlungen zwar unter
Ausschluss nicht nur der Gesellschaft bzw. von
Nichtregierungsorganisationen, sondern auch
des Europdischen Parlaments, aber unter Beteili-
gung der interessierten Wirtschaft durchgefiihrt
werden. Durch TTIP und dhnliche Projekte wiirde
zudem die seit 1945 bestehende Welthandelsord-
nung zunehmend ausgehéhlt.@

Angesichts der Vielzahl zu kldrender Prob-

leme und der zu iiberbriickenden Interessens-

@ Vgl. Stormy-Annika Mildner/Claudia Schmucker, Wir brauchen TTIP! Eine Ausweitung des transatlantischen
Handels bringt viele Vorteile. In: Internationale Politik, Jg. 69 (2014), Nr. 3, S. 98-105.

Hans-Ulrich Klose/Klaus Scharioth, Ein Gewinn fiir den Westen. Eine transatlantische Handelspartnerschaft
besdlle Modellcharakter. In: Internationale Politik, Jg. 68 (2013), Nr. 5, S. 68.

Vgl. Heribert Dieter, Strukturelle Schwichen des transatlantischen Abkommens. SWP-Aktuell, Juni 2014, Berlin.
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gegensitze wird ein Verhandlungskompromiss
bei TTIP nicht einfach zu erzielen sein. Es ist
abzusehen, dass die dann auch 6ffentlich vor-
liegenden Ergebnisse zum Gegenstand einer
kritischen Debatte werden. Weder die Zustim-
mung des US-Kongresses noch des Européischen
Parlaments kann als sicher vorausgesetzt werden.
Auch ist noch offen, ob nicht zusétzlich, wie von
Bundesjustizminister Maal} gefordert, alle 28 na-
tionalen Parlamente der EU-Staaten zustimmen
miissten. Ein TTIP-Abkommen, das als Ausdruck
neoliberaler Politik oder als Elitenprojekt ohne
erkennbaren Nutzen fiir die Bevolkerung perzi-
piert werden wiirde, diirfte auch die als Folge der
EU-Schuldenkrise stark angeschlagene Legiti-
mitit der EU weiter untergraben. Au3enpolitisch
betrachtet, sind Zweifel angebracht, ob ein trans-
atlantischer Wirtschaftsblock, moglicherweise
noch verkniipft mit der einer ,,Transpazifischen
Partnerschaft® (TPP), den richtigen Weg darstellt,
um — so das offizielle Ziel der Bundesregierung
— die ,,neuen Gestaltungsmichte™ immer stirker
in die politische und 6konomische Weltordnung
einzubinden. Allzu offensichtlich werden diese
von vielen TTIP-Verfechtern nicht als Part-
ner, sondern als einzuddmmende Gegner oder
Konkurrenten wahrgenommen. Angesichts dieser
Konstellation muss das Verhandlungsergebnis
inhaltlich sehr iiberzeugend sein, um wirklich zu
einer Revitalisierung der transatlantischen Bezie-

hungen beitragen zu kénnen.

6. Globale Politik II: China und Ostasien

Die Bezichungen zu den Staaten Ostasiens,

besonders zu China, haben fiir Deutschland im
letzten Jahrzehnt einen enormen Bedeutungszu-
wachs erfahren; und zwar sowohl wirtschaftlich
als auch politisch. Diesem Bedeutungszuwachs
ist institutionell und konzeptionell bisher erst an-
satzweise Rechnung getragen worden. Deutsch-
land bendtigt eine inhaltlich gescharfte Ostasien-
Politik, die die Beziehungen zu China, Indien,
Japan und Siidostasien (ASEAN) als ressortiiber-
greifende Querschnittsaufgabe begreift und
strukturiert. Dieser Ostasien-Politik sollte kiinftig
in der auBBenpolitischen Theorie und Praxis der
gleiche Stellenwert zukommen wie der Gestal-
tung der européischen Integration und der trans-
atlantischen Beziehungen, denn ,,der Aufstieg
Chinas und Asiens verlangt eine grundsétzliche
Neuorientierung Europas.“@Seit der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen und der damit ein-
hergehenden Anerkennung der Ein-China-Politik
durch die Bundesrepublik Deutschland (1972)
war das bilaterale Verhéltnis vor allem durch den
wirtschaftlichen Wiederaufstieg Pekings und das
Fehlen auBlenpolitischer Konflikte gekennzeich-
net. Alle Bundesregierungen von Schmidt iiber
Kohl bis Schroder betrachteten China vorrangig
als riesigen Markt mit Zukunft. Diese Sachlage
hat sich in den vergangenen Jahren veridndert.
Einerseits ist dafiir eine deutlich kritischere Chi-
na-Perzeption in der 6ffentlichen Meinung und
bei Teilen der deutschen Eliten urséchlich: China
wird nunmehr stérker als wirtschaftlicher Konku-
rrent wahrgenommen, als aufsteigende Weltmacht
mit Interessen, die sich von deutschen bzw. eu-

ropdischen unterscheiden, und als ein nicht

Heinrich Kreft, Chinas Aufstieg — eine Herausforderung fiir den ,,Westen®. In: Aus Politik und Zeitgeschichte,

Jg. 60 (2010), Nr. 39, S. 40.
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westlich-demokratisch verfasstes politisches Sys-
tem. Andererseits hat sich die China-Perzeption
aber auch verdndert, weil das Land, noch be-
schleunigt durch die Weltfinanzkrise, zunehmend
in eine neue Rolle als globale Gestaltungsmacht
in nahezu allen Politikbereichen hinein wéchst.
Wiéhrend im politischen System Deutschlands
der Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen und Chi-
nas Einbindung in die Bearbeitung internationa-
ler Ordnungsprobleme eindeutigen Vorrang ge-
nieB3t, wird in Teilen der Gesellschaft vor allem
Kritik an der chinesischen Innenpolitik verlangt.
Nach anfénglichen Positionsdifferenzen hat
sich die Vertiefung der bilateralen Bezichungen
zwischen Deutschland und China unter der Kanz-
lerschaft Angela Merkels seit 2008 nochmals
verstdrkt. Beide Seiten arbeiten im Rahmen einer
»strategischen® bzw. ,,umfassenden* Partner-
schaft zusammen, fiihren seit 2011 jéhrliche
Regierungskonsultationen durch, erdrtern die
gesamte Themenbreite der Kooperation in tiber
50 Dialogformaten und stimmen sich nicht nur
auf der Spitzen-, sondern auch auf den Arbeits-
ebenen in zahlreichen Fragen inhaltlich ab. Beson-
dere Bedeutung kommt auch dem im Jahr 2000
eingerichteten Menschenrechts- und Rechtsstaats-
dialogs zu.” Im Jahr 2014 vereinbarten Kanz-
lerin Merkel und Staats- und Parteichef Xi Jin-
ping auch einen sicherheitspolitischen Dialog auf
Spitzenebene. Nachdem die Wirtschaftspartner-
schaft zwischen beiden Léndern weit vorange-

schritten ist, strebt Deutschland auch eine in

Dichte und Tiefe vergleichbare politische Part-
nerschaft an. Das deutsch-chinesische Beziehun-
gsmuster zeigt, dass eine intensive Partnerschaft
zwischen Staaten mit unterschiedlichen politischen
Ordnungen mdglich ist, wenn Dialog und ge-
meinsame Interessen im Vordergrund stehen. Auf
dieser Grundlage konnen dann auch unterschiedli-
che Auffassungen konstruktiv erértert werden.
Auch wenn man nicht so weit gehen muss,
von einer ,,natlirlichen Partnerschaftsbezie-

«8 wischen Deutschland und China zu

hung
sprechen, so bestehen doch sehr gute Vorausset-
zungen fiir eine enge Partnerschaft in der multi-
polaren Welt: Beide Staaten gehoéren zu den be-
deutendsten Volkswirtschaften der Welt. Beide
sind sehr stark vom Auflenhandel abhidngig und
intensiv in die Weltwirtschaft integriert. Seit
2009 ist China Exportweltmeister; Deutschland
liegt seitdem auf Platz 2. Wachstum und Wohl-
standsmehrung haben fiir beide Staaten einen ho-
hen innen- wie auBlenpolitischen Stellenwert.
Zwischen China und Deutschland hat sich zudem
im letzten Jahrzehnt eine wirtschaftliche Interde-
pendenz entwickelt: Deutschlands Wachstum
wird entscheidend von der Nachfrage aus China
beeinflusst; und fiir Chinas 6konomischen
Fortschritt ist das Engagement deutscher Un-
ternehmen von grofer Bedeutung. Christoph
Heusgen, Leiter der aullen- und sicherheitspoli-
tischen Abteilung im Bundeskanzleramt, hat des-
halb zu Recht von einer special relationship
gesprochen, die sich im sino-deutschen Verhélt-

Vgl. Katja Levy, Der Deutsch-Chinesische Rechtsstaatsdialog. Die konstruktivistische Untersuchung eines

auflenpolitischen Instruments, Baden-Baden 2010.

Vgl. Yu-ru Lian, Eine ,,Natiirliche Partnerschaftsbeziechung® zwischen China und Deutschland. In: Michael
Staack (Hrsg.), Asiens Aufstieg in der Weltpolitik, Opladen 2013, S. 89-106.
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nis entwickelt habe.”

China und Deutschland unterstiitzen das
europdische Integrationsprojekt. Beide wollen,
dass die Europdische Union auch in der Auflen-
und Sicherheitspolitik zu einem stirker hand-
lungsfahigen Akteur wird. Beide wollen den
dauerhaften Erfolg der Euro-Wéhrung; auch und
gerade in ihrer Funktion als eine der fiihrenden
Wihrungen der Welt. Deshalb hat China die
Stabilisierung des Euro durch eigene Beitrige
unterstiitzt. Beide Staaten teilen ein gemeinsa-
mes Interesse an einer gut funktionierenden,
regelbasierten internationalen Ordnung und hand-
lungsfahigen Vereinten Nationen. China verfiigt
iiber eine stindige Mitgliedschaft im Sicher-
heitsrat; Deutschland strebt nach einem solchen
Platz, moglicherweise auch durch die Einfiihrung
einer mehrfachen Wiederwahl. Beide Nationen
sind schlielich umgeben von besonders vielen
Nachbarstaaten: China (14) von noch mehr als
Deutschland (9), woraus sich die Notwendigkeit
einer aktiven Nachbarschafts- und Partnerschafts-
politik ergibt.

Ganz unterschiedlich stellte sich bis zur
Eskalation der Ukraine-Krise und der damit
verbundenen Gefiahrdung der bisherigen Grund-
lagen gesamteuropdischer Sicherheit die sicher-
heitspolitische Lage in Europa und in Ostasien
dar. Wéhrend Europa in der EU und iiber diese
hinaus zusammenwdéchst, gibt es in Ostasien keine
umfassende, hinreichend institutionalisierte und
normativ verbindliche Kooperationsstruktur
des Staatensystems. Obwohl die wirtschaftliche
Verflechtung weit vorangeschritten ist, fehlt
eine entsprechende Entwicklung in der Sicher-
heitspolitik. In Europa sind die meisten Konflikte

gelost oder doch wenigstens eingehegt oder
,eingefroren®, wéhrend in Ostasien zahlreiche
ungeloste Sicherheitsprobleme mit hohem Eska-
lationspotenzial fortbestehen, zum Beispiel Ter-
ritorialstreitigkeiten, die Nordkorea-Problematik
oder die Entwicklung Taiwans. AuBBerdem treffen
in Ostasien die Interessen Chinas und der USA
direkt aufeinander. Wihrend Washington mit der
2011 verkiindeten neuen Pazifik-Strategie seinen
Status als Hegemon verteidigen will, zielt Beijing
darauf ab, die Bedeutung der USA in der Region
Zu verringern.

Aus dieser Konstellation ergibt sich die
Notwendigkeit einer Politik, die Konflikte
praventiv bearbeitet. Deutschland und Europa
haben in Ostasien nicht nur wirtschaftspolitische,
sondern auch auflen- und sicherheitspolitische
Interessen, aus denen das Eintreten fir eine
friedliche Entwicklung dieser dynamischsten
Weltregion resultiert. Durch die mafigeblich von
der Bundesrepublik Deutschland vorangetriebene
Entspannungspolitik der 1970er und 1980er Jahre
wurde kooperative Sicherheit in Gesamteuropa
moglich: erst zwischen den Blocken, dann in
einem zusammenwachsenden Europa. Wichtige
Instrumente aus dem Werkzeugkasten der koope-
rativen Sicherheit konnten aus deutscher Sicht
auch unter den ganz anderen Pramissen Ostasiens
einen Zweck erfiillen, zum Beispiel vertrauens-
und sicherheitsbildende MaBBnahmen, Verein-
barungen zur quantitativen und qualitativen
Riistungskontrolle oder verbindliche Strukturen
der Kooperation. An einer Eindimmung Chinas
hat Deutschland kein Interesse, wohl aber an der
weiteren Entwicklung des Landes zu einem akti-

veren responsible stakeholder der internationalen

Vgl. Thomas Gutschker, Zwei Streber. In: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 2.9.2012, S. 10.
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Ordnung.

Deutschlands bilaterale Beziehungen sind
nicht nur zu China sehr gut, sondern auch zu an-
deren wichtigen regionalen Akteuren wie Japan
und Siidkorea. Daraus ergibt sich ein Vertrauens-
kapital, das auch bei Konflikten nutzbar gemacht
werden kann. Gleichwohl hat die deutsche
Aufenpolitik kein Interesse, sich in Streitigkeiten
zwischen diesen Partnern hineinziehen oder da-
bei gar instrumentalisieren zu lassen. Deutsch-
land kann aber eigene positive Erfahrungen ver-
mitteln, die nicht nur die friedliche Konfliktlo-
sung, sondern auch die Vergangenheitspolitik
umfassen und fiir Ostasien niitzlich sein konnten.
Die deutsche Erfahrung lehrt, dass eine selbstkri-
tische Auseinander-setzung mit der eigenen Ver-
gangenheit auch die internationale Reputation
und den aufBenpolitis-chen Handlungsspielraum
zu erhohen vermag: ,,Der Wiederaufstieg
Deutschlands zu einem nicht nur reichen, sondern
auch geachteten, demokratischen Land ist jedoch
auf die Auseina-ndersetzung mit diesen Ver-
brechen (wihrend der Nazi-Herrschaft, M.S.) in
vermutlich nicht geringerem Maf3e zuriickzufiih-
ren als auf seine Exporterfolge.“@ Angesichts der
krisenhaften Entwicklungen in anderen Weltge-
genden sind alle Anstrengungen erforderlich,
damit es nicht auch noch in Ostasien zur Eskala-

tion bestehender Spannungen kommt.

7. Ausblick

Die weltpolitische Lage im Sommer 2014 wird
von mehreren grofen Krisen gleichzeitig bestimmt.
Zwei dieser Krisen betreffen Deutschland unmit-

Herbert, Geschichte Deutschlands, S. 1251-1252.

telbar: die Gefdhrdung der europdischen Sicher-
heitsordnung durch den Ukraine-Konflikt und
die Eskalation verschiedener Konflikte im Nahen
und Mittleren Osten, zugespitzt durch die Aus-
breitung der terroristischen Miliz ,,Islamischer
Staat* in Syrien und im Irak. Diese Krisen haben
vielfdltige Ursachen; nicht zuletzt wurden sie
auch mit verursacht von groflen Fehlern westli-
cher Politik. Eine genaue Aufarbeitung dieser
Fehler ist erforderlich, kann kurzfristig notwen-
dige praktische Antworten aber nicht ersetzen.

Die von den USA, GroB3britannien und Frank-
reich angefiihrte, in den letzten beiden Jahrzehnten
betriebene militérische Interventionspolitik des
Westens ist an ihre Grenzen gestoflen. Auch
wenn sie in einigen Féllen erfolgreich war (so
auf dem westlichen Balkan), so hat sie sich doch
iiberwiegend als falsch erwiesen, weil die dem
Eingreifen zugrundeliegenden Annahmen nicht
stimmten, weil der ,,lange Atem* zur Konflikt-
nachsorge fehlte oder weil es von Anfang an um
bloBe Macht- bzw. Regimewechsel-Politik ging.
An zwei der besonders fehlgeleiteten Interven-
tionen, im Irak (2003) und in Libyen (2011),
hat sich Deutschland aus guten Griinden nicht
beteiligt. Wie sich in der Riickschau erweist, war
die Lagebeurteilung der damaligen Bundesregie-
rungen realistisch. Der Westen ist gut beraten,
seinen Interventionismus und den damit ein-
hergehenden iiberzogenen Gestaltungsanspruch
zuriickzunehmen und stattdessen Diplomatie und
wirtschaftliche Zusammenarbeit in den Vorder-
grund zu riicken. Deutschland kann diese Entwick-
lung durch eigene Beitrdge vorantreiben.

. 97 -



e

G B 5% v 4

%

=
dr

BERAR

b=

Grundlage und Ziel deutscher Aullenpolitik
sind eine regelbasierte internationale Ordnung
und die vertiefte europdische Integration. In
diesen Strukturen konnen sich die Spezialisie-
rungsvorteile der deutschen Auflenpolitik — mul-
tilaterale Kooperation, Konsens- bzw. Kompro-
missorientierung, Dialog und Vermittlung — am
besten entfalten. Diese Strukturen erméglichen
dem Handelsstaat Deutschland auch am besten,
seine wirtschaftliche Wohlfahrt zu mehren. Dring-
lichste Herausforderungen fiir die deutsche Aufen-
politik sind die Konsolidierung der angeschla-
genen europdischen Integration und die Riickkehr
zu einer regelbasierten Friedensordnung in
Europa, wie sie nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts erreicht wurde.

Die Bundesregierung Merkel/Gabriel/Stein-
meier hat die gewachsene internationale Ver-
antwortung Deutschlands angenommen und
gestaltet internationale Politik — {iber Europa
hinaus — aktiver mit als die Vorgédngerregierung.
Auch kiinftig wird es militdrische Einsdtze unter
Beteiligung der Bundeswehr geben. Der Schwer-
punkt deutscher AuBlenpolitik liegt aber auf zivi-
ler und wirtschaftlicher Diplomatie. Deutschland
sollte sein in weiten Teilen der Welt vorhandenes
Vertrauenskapital als good international citizen
nutzen, um auf diese Weise, aktiv und voraus-
schauend zur Losung von Konflikten und zur
Starkung von regelbasierten Ordnungen beizutra-
gen.

(Abgeschlossen am 31. August 2014)

Autor: Prof. Dr. Michael Staack, Institut fir Internationale Politik, Universitat der Bundeswehr

Hamburg.
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FIARZ 0% 52 HBOR TR, 3t aT LR K8
BTSRRI, i A PR JSE Ml e 4 ¢
MBI 1Ah, B QE St MEBUK T A
AERAE R AR ZOR A0 B, BUORKA
PRERAEANT . BOR TARSOES 5. BT
KRR EL AT o 1 BT R BUER A B A
[RIAE AN .

8. BRI 5l

He g b2 T BUOR— BUR KUY H LTS A,
A AR BT T BOR R Z 2 I PR, BA
BRI RGN, X EEREN N E
AN DT TR R I A 228, SR X E LB HE
RTFBL, RY R SIER I Ty . A
LR SRR 2B 98 L L & el &
8 ELAAR N LR D iR Y s RIZ R TR
(EJHE

M. BHRITHEHEREHBUR

DAY S 7 AR B A ] e AT R ST Y
1y EL A 3] A2 7 e B T R AR, — BT
Ban e mBOR, DRIt mARE . #EHhE
BN K Dy T AN, A i RO A5 T
2%, B AE [ PR e A LR E HLRHK AR
AN, X A T A BT T SR D) 285 R I BR
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ZFAE

FFIRA AR RE S . AR AR IS A BE SE 20 3a i &
WA EL X P EIL, RE—L T H 3
SRR PRI EREAE, (H IR LA IR
FEM QE BUE, el AR BRI Jefr—4
TR MT . Bk LFrRE, ok
HEETHN Y., BERWEBN G, Mt
S FARAT R, T, e
W HE IR R R M BOR e Z N, JFoR
PR B AT B R F R OT T BOR & 5B TR
PIRhFE, AR . XA 0 T LA Y
e MO RECR, A2 R MBOR L.
T O S A7 13X — 5% TH BUR g 28 B R
SRR Z A AR AL TN R TBOR”
B ARk SR MIBOR” . L, M E A
PR B 4 i S L RIRE Ak 2o s, 7 RIS de
FE, HWRFE 2011 AEFF 46 SR Y kw4 TH
KEUEGE . BIGHUR, 201144 A7 A A
TR CES EHLE R AT TR IR
WESFZ, 2011 4F 11 H 1 H RN RFT 54T
KAn s LA E D HEE ) E ik, SRR
W R, $52 32 1Y Ak TE AN BT T IBUR 1)
S, HEAT RN S AT R R e JE RN
BB, RECT — &R 5 &AL T8 A 19 2 H
2014 4F 9 H 4 HMEZIEXE MW T 10 HJF
G AL TEAN BB, ©

MR YN e 47 4 A7 A H 0% T BOR I 1R F
2007 4, BAA LI KB B FEBR4Rl
fa LB Be, BRAGE ML B A RK (53 fE AL AE H AR
IR

1. [EbR GRS B

TS H 5 R A4 5% R BEAE AL, W
10 A M DX 4 Bl T 3 18 A0 T AR S, AT
PEOT T HART RUBE T EUR A K HE . 2007 4F 8
H 9 B, BRINARATRECT =Tkt 1) 5 A4

@

Bz IR 4% BB 5 R ZRIK S [ BROTIX 4% 7 Ml AR
TR B Y PR R PR I Sh P o & 48 By, 1)
BRICIX Y 47 RARTTHAIL 948 AZRKITHY % BT
ks 2) SR TR AL BOR, AR 4
PR R RIHBRE5 4, 97K =4 H f2l 430
P PR BRI, 4/ W0 SRS BT A
Fofl; 3) #ar T 5 ek R EhtT (R
Befit ) Z AR5 R A HLE],  DLIb AR T LA
TERR T 9% 7= A R 3R () 45 1 il T 3744t 5
TEEER TR BT, 2008 4F 10 A 13 H, %
HX At 1E — 25 AR BT 5 RO S A 7 22 ()R A o
M H 350 FRR .

2008 4F 3 EEH S A A fE, W g7
eI — P R I v ) R —— TR R
K, OFE 2009 4F 5 A ZETR-EA A, Mg
700 E B R PRSI TR T 325 A,
BE] 1%, SRTTBEE fEHLE) AW K e, H AL
P A ZAL FHLH IR, BRI ST ANIREAS
SRR FLR 62 T EOR AT R, AT
T EERESE, B L5 R M EUR &
BUHT, § KT St B it AR X 42
FEILRTZY 140 KPR ZE 2000 K, Jf:
B AR 1E U FH 2 A 3 R0 — A7 300 1% A O Pl 9%
BRAE, HEK A TF T 4L 9 4 0 sh P 10 +F
SEHARR

KU SR A7t T 4 SR B 2 (1) F Bk ok
AR AL, AL ETE R . 2009 4F
5H, BRYNFATHE L 600 {CRRTTHIA Mot
TSR, 155 RO Y47 52 il 5 22 1l
PERAE Y 300 K 4R LA IS E) 800 %, IF
SREUCT JREE T P A iR X —F B, 2009 4F 7
A, BRI AT 1 2 5% 7= AR i 5 W K 1
%I ( CBPP) , B #5204 3K LLRRICHH Y %5 7= HEAR:
B, ©

SRR I B R, BRI IX ) 4 Rl

ST s CRERR A TR R B, B AL S SR BOR K3 ), SRUR. A ARMMS7H, 20144F9H 12H
® R (BRI I AT R TER B THORITIT ), 2% (BRETTALSRlE), 20134, 2E2M.
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RO BN ZE WAL, 7 W28 5 L TTF 1 & 75
2009 4F5E = ZREROT X M E N A BEA T
PRE MK, 2009 4F 12 H 3 H, KRy shfs
WK 2 LR AR I ST TR, Bk
ik B 0 b 2 U 25 6 4 i T 3 1) 1E 5 3
KB

2. WRHBESS SEHLTBE

2009 4F 12 H 8 H, BRI EtLR A,
e QR R X [A) 1 BB P R LA, AR
2oz R ELNE ISR B T AR, B ERR
JEH R TBOR I g, S0iE— 5T B 46 0%
TSR . A B e B R AT RO e A A 7

Kia, i HEmTZ, 51 friR EEE
R MEBOR, T @ity K st m
ISR
1) TRAEAEFR, BRRTXEERNEEFE

HBIRKF

1 TR (LA ) PRI
K FE e TR0, J& T % M58 M
KryAEE ACEE, RERSRMGIERZ
B R IAT R 5, fBhids LH 3K, 8
BT RIRRI A7 5 = K R ERR, BIfEEK
FIE . TR0 R RE A RO %, —
AR, 2012, 2013 45 X =K R,
it = PRGBS : 0.25%

£ 1 2008—2013 FERRIMRITHZ K FIZRTL

H# FRF R FEBRMBFE FRB TR F &
2008.10.15 3.25 3.75 4.25
2008.11.12 2.75 3.25 3.75
2008.12.10 2.00 2.50 3.00
2009.01.21 1.00 2.00 3.00
2009.03.11 0.5 1.50 2.5
2009.04.08 0.25 1.25 2.25
2009.05.13 0.25 1.00 1.75
2011.04.13 0.5 1.25 2.00
2011.07.13 0.75 1.5 2.25
2011.11.03 0.5 1.25 2.00
2011.12.08 0.25 1.00 1.75
2012.07.11 0.00 0.75 1.50
2013.05.02 0.00 0.50 1.00
2013.11.13 0.00 0.25 0.75

BRI . BRI YA .
2) FRmetE, WXEEGSFHELR
BRI A, BRHAR ATl it s Pz

2, EEASTE, WEITEE S, REM
11, e 0 g LM R A 7
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MRS . T2 BN AT HE T & 253,

e EEA R F O, WSR2 Kt A it

PRk,

A. ¥ Y iE % ™ 35 it %I ( Securities Markets
Programme, SMP ), M3pg 5 EE &

2010 45 H 14 H, BRMRATERC EHEH
WEZR TSR, SRR RO S 4 00 3K % 5% [ A
BOFE T, #RZE 201243 H 5 H, BRI GRFT
Fr TR R 3k 2195 /280t AU AT
JE RPN YA 7RI SE T 500 AZRKICHY: .

& 1

250

200

150

100

UEFTZTHR (B 10 AZRIGT )

— = e e e e e e e
—_

—_ e e e e b b e e e e e e

R E]

[ s —e— 27K |

BRI BRI AT

B.& Hl B B & # 1E it & (Long Term

Refinance Operation, LTRO )

2011 4F 10 H, BRYH A7 8 i —4F 030
FERVEERME, 2011 4F 11 A, #EH THR%
FH AR £ 25 W SE 4RIl ( CBPP2) |, il S %51 i Ny
400 fZBRIC, 12 A 21 B, XiEH =4 R
PEEAETTRI, IR T BT X AR AT A5 DR A A
PRAEIE 4 R, 1] 523 F ot X AR 17 45 4t
AR W BB K, LA Ik 3] 4890 12 R T
2012 4 2 A 28 H XAHEHEE 48 — AR B
AT ERE, 1) 800 FARATHEML 3 AF AL A Y

© A AEARE: B sRiT,

B, BEGAE] 5295 /CRKIT, X IR AR
Al ERAE TR AR BRI AR SEAN TR,
o e AR BRI IR, PO AT It
ANBR R T B R 2 S A WROT X [ R A AT
B ot X SCPR bt dTaE T R AT B L
) O % [ o O R, Bk R R R AL S R
JE s TR AT A N 947 3845 19 B A Bt
K, KW SRR X E R AT R B E G,
MHER, AR, B RAT X —2%
%, BB FRRBEMEMMER “H2X" H
PR R ©
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C. E# %K ™ % & it % ( Outright Monetary
Transactions, OMT )

20124E 9 1 6 H, BRUNRATE A T UESR:
i, FFEPIT e A ], e
FE T O R i M SRR T X R % [ A T Y
B s XA — 2R, —
M E T i b R, =
Ja B A, NI RRIH S f 7 1E i 32
BURFSFENLERT “abha N .

3) #RXFRL R E R ST AR

MRt e AUAR & e, DR ) 48 32 ALK
MR AT ARG A Y5 BEARN” 1
W, A IR SRR &4 B, il 2010
A 4 F A ) A B AL T 1073 {2 RROT Y 5 4
DB, fUFE(E0Y. BB A5 55 U B s 2012 4F
2 A R ) H AR A 1300 12 MG % 4 2 B0
2010 4F 11 H 28 H, KXW, IMF [ & /K 2
LB R 850 ACRKTLIN B 4 1R Bh %, 53¢
A AN, RO S A7 AR5 B 1 FUAR R 11
SETE P AL

4 ) BrEnfERKREE ( Balance Sheet Policy )

JEAT R B 7= B A5t 4 2 — [ A B AT O
SEIGT MUK Hin, 7 BUORERAE SIS 3 o
e B AL i AR, Ml LI 30T
Al JEAT 0T T BOR 19 SEHERCR FIPAT A,
AT I AT LA o X6 5% 7 1 At 3R 0 1 7 ok S it
C R R .

MRS fE LR & 0, RO A7t i i ok
BE 7 B A5 ISR R 2L 0% 7 A [ R I H 454
K ST AL SRR B s, H¥E AR
B R 2R A, B 20124E3 H2 HA
1k, BRI AT B %7 1 ot 6 MBS 581 1 3
JACER TG, —F2Z NEEINT 56.8%, J& 2008
43 AR 2.19 1%,

3. BB IR ST B

Mot feHlE RS e, BESF T
BB, SRS, AR PREE IR
. A¥T I, 20144F 6 A, BRIIRATFFK
R R R A 2 R E A R AR
9H 4 H, HREAMAET 10 J I EX L
AT BOR . BARR T

1) H—TTIRERE

6 H BRI A7 He o o 32 B - 5% 1) 25 A
10 3L A5 2 0.15%, PR BEs R % T IH 35 4>
S 0.4%, MR (UBRT 4 LA 17
FCF R SR AT AR AR A ) T
P10 DS E -01%, XA F—FE
AT E AT R S FE

9 H 4 HERI Je 47 L esE, H 201449
H 10 HAE R FIH = KA 24 10 45454,
AR FEFREERR . R bR %
AR —0.2%. 0.05% Al 0.3%.

2) BHERKBBAFIRE (TLTRO)

2011 4EH0 2012 AERRYH RATHEL T PI4E =
AR Y I 4 PR BT #RE (LTRO ), 2014 4F 6
H BRI JeA7 SGE T 5 =50 0 Rl A
EIHFAL A 4000 12BRTT, 4R K
PR ERE” (TLTRO ), H#RE W 250K X SL ¢
SERGIEERAA LK, A5 AN K
B 7 5O VR DR IR ok, 5 IR
JA TR A TR AT DR
3) M X & 7= K # IE % (asset-backed
securities, ABS)

TSR R LA GlEE 2 i)
LA AR T A AT B B, & AR
E L (Asset Pool )7 TR AR (AT T
RS B4 Ui oA SRR AR T S 1 R AT R A5t

R ESTLER| BRI — MEE M — RGBT R s8], 3 RS BEBETE s ™ i PRI ek



ZFAE

TR, BRIz nds, e
By R E 8 AER . WO AT T 2014 4
10 A4 0ASE ABS. BR 1T ey T 7 i )
/N ABS Ab, AL D5 SR IE SR
( Mortgage-Backed Security, MBS ), tFR{E
¥ # UE 7% (Residential Mortgage Backed
Security, RMBS), J&— T8 308 X1
SRl S, BN AIZ ™ T O ) 4
W 2 FH A 5 2 AR i AH I 9 B 3k RS S A 1Y)
AR SRER, o5 BROT X UE SR AT 4 L
it 50%. AT 7 5 RO UL AT ) B 7 A iR
1 0.7 JT4CBR oG, #% 2.7 TTALERTT,
7R G YR RO e A 7 25 12 A 24 7000 12K T .
5 KA LTRO A1 TLTRO ALk, ABS Iy
LRI AN R Z A E T2 RO S A7 2 B 4%
HEAT WK, AR Z T R K
PR, THE, BRI AT AN 2 v g e S R rh
BB tE . T2, XU T B Yty IE
ALt A FERA BT T BOR AR

4 ) MELEFF=HERES (CBPP3)

KRR Z6 W S — 2 /N DEp LA &
TTHH8 R AT HLS e PR, ane =4
PREZRIH (CBPP3 ), T RRYH I 71 3K [
BTG ECABE T R, T8 5 53 =41k
PEEATF . X RISEEHEE QE3 T,

A, BRHRITEHEXEREHEBIR
ROR SR

DR e 1 32 7 >R AR B B BE T R
M7 — SRS T ?%Léﬂ:

Eﬂ

AD 5 <5 R BILAL [ Ml 2 18] F) R 31
PR AR R BB E’J%'Ji

EEEMAR EAPDMER, JrlEMRERE

FIHFE R RO, R T AR LA T BUR Iy
JIBE, SRFELHRTH, Aot mamy
g, JHER TiRshtEEs, SmASZELRE,
R AT T “Be 5 BB, R v IR ER 5t i
B T DTk
{EFRATTH A 20 R S A7 52 114 A2 A 1k
TEAN BT TR WUVE 2 A R, X 2 2 3%
E’Jﬁﬂ{}?ﬁd/ﬁﬂﬂiﬁfeﬁﬁﬁﬁﬁ, A REM; K
JCILRA Frlds, AR, XTERITX 1
HPLshE A R, F AR A A, xf
JERR I X SR B SO A

1. JER DTS sk, oo KT ™
LR

H 2007 4% 8 H LIk, BRI 17 3 i 3
InE R sh 4y, B LTRO M4 = 4RI
BRI 20, BROTAR 2 9% 7= A AR
Ak, 201243 H 2 H, BXICIX
LR BT T EE 2007 4F 1 H ¥E 0 T 260%, 4R
HER R B L 50%. BROGIR R W% 7 Bt A
2007 4 1 H i 11, 383 {2 ko ¥ 5k 3 2012 4=
3 AHY 30, 232 {ZBKkIG,

2. RN R EE ISR, BT
D ARBOR ot M R R TG TR
2011 4F 12 J DAk, T LTRO it X 5

@ WK 4 Fil 7T 37 1 3 st v R 0 O IR 28 i
Kk 91 B T T 3 3 A ATk R R R

mmquﬁfﬁ¢ﬁﬁ% P4 AR 2 115 ]

o BRIT DX AR A I BUR 53 27 W o 2R T B 72

Ui FAT, BRAMEZ A0, 45 1) 5K 1

IR 57 BRI 22 B0 B4 /N

il BT B T A R 2 5

@2 2Tl B BRI A SRy T [ E R AR AR A4, R i T 0 T v ARA TR B B 15 b
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30 ) U Y KR, BVEANE, BN

PERANE I %

% 3| 4 BlFE AL AN 3 AU 55 e L Y 422 5
M, MO BT KRk e, R
2011 4FFRRAE LK, T AT AR IS K
WM, HAEI1I2 AN T TR, 5
2007 4E 1 A AH L 201248 1 A 7 X 4% M
LR T 20%, ik /T 3 Al 5% A 3
MR, 7E 2014 4 7 H BRI S 17 445
JTCBE T M3 AR R A 1.8%, g
I F RO S AT B E 1 4.5% S %, KK
M) T $E%

FANFRTT AT R B AR 1 (] e A7
Siit, 2011 4 RBR G X FA NG T BF AR 16 K
RM11%, 2010 A BT N RE, fEE N
2011 AF MR BE T R, FLARS I PR &5 b T
Mk, X —E RN B SRR L
KT PE; & St AL AR T TR Ak 28
FRERKAFE DAL,

4. M T . ok R Al BTG 55

Wy, Hg ke

] 5 A1 5 — 4, B AL v b 5%
X e B BRI BVE AR DN, R R
YRR Wk B A7 [ P 2R 7= BV, fEHLETT
PRRETE 2.2% VI b, fablE RS 56 B i,
AR E] 2.0% 5 BOTX IEERR, fail
HIPRHFTE 1.7% LA b, e bl T RS IR AR B
i, BEA AT 2.0% ;5 WHB AL

AR, HENIEEZF LT, Rl &bEE Ik
HALET T ECR ARk, Rl R AR AR BR
I TR R AR K, REWCA B R
MM, B 1B O B m i ka e, E ikoR
BRAS ARG TE 2 3% LA LR 2 1.5% LR
HNEAERTE 2% FLE (ELFHT o

2013 4F 3 R E 1.5%, 2014 4E T/
MHEKRC LR 0.5% L. XFFHET
T AN B, $HO H B 0
45, XASERRIN Y47 ST e UM AL TE AR
TMBORM—NEZERE, BT E
Blan N RS Rl , ANk AR BT R A
T EIR— S LA AT Sk T ek e T
PIT,

WPk Z hERRZ, &k
KB — B B E A EW K, BGEHLER &
Je, —uBor E SRR E R e, (HE R L
T 1 Ay A A R IR e Ok, LR
BIER I Bk ERIE K, 53 E R L
R, [FIEEE R E 0 S48 IRIE S 2 2 3
TE I IARAS | W2 Wi B 40 BOR 1Y SR
BRI o SRR B A0 AR A SR R A R A 1 W BB
AT TR . 2012 4F 3 A %), 25 4Bk
A B R R — B0 (R . R AR B A%
250, HRRM T HENER, RN deqfr
R R QE BUR AR, AR AR IR L
ISR B e, BT R, R TR
(R ]

@ B SR AT . B O T SR 5 v R BLSESK Ty, J7 SCOR TR RE R B SE 36 g,
BRI SE Ty o A5 ) SCRT TR AR, WA I 06 R bk AT i) SO (i, 3%

BT RORE . B
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AL

£ 2 2005—2013 F£ERBEZRFIEKINK A ERFTE

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
WA N A BV 22 3.4 32 04 | —45 | 20 1.6 | =04 | 0.1
MOTIX EWNAE™BE | 1.7 32 3.0 04 | -44 | 20 1.6 | -0.7 | 0.4
WA gl 9.2 8.5 7.4 6.7 8.6 9.7 9.4 | 102 | 10.9
W B 3 e 2.2 2.2 23 3.7 1.0 2.1 3.1 26 | 1.5
BRI BRER R,
5. B 1 ey, R ER R, XY A Rl S T A R, O A W B

HE55 L% LT

D S it A BT T BRI MR FTRK G
Fz 3 2011—2015 ERRTX FEMEiE+rd& GDP LbEMTKL (%)

AT WL, HATS BTN T
HIWLLT =B,

2011 2012 2013 2014 (¥t ) | 2015 ( #iit)
a. BIA 453 46.2 46.8 46.7 46.5
b. BSZH 495 49.9 49.8 49.2 48.7

Hrre

c. MBS 3.1 3.1 2.9 2.9 2.9
d. — 3 H (b-c) 46.4 46.8 46.9 46.3 45.9
TESEA (a-b) -4.1 -3.7 -3.0 -25 -23
— R (a-d) -1.1 -0.6 -0.1 0.4 0.6
JE P T Ay -35 =25 -1.4 -1.1 -13
S P M T Al -3.5 -2.1 -13 -1.1 -12

BRI BRI AT

Fz 4 2009—2014 F&E, %, EERBHEEMEFRFHTN

R E 2009 2010 2011 2012 2013 (¥it ) | 2014 ( it )
fgE] -3.1 —4.1 -0.8 0.1 -0.1 0.0
% -15 -7.1 -5.3 -4.8 -42 -4.0
el -115 -10.2 -7.7 -6.1 -6.3 -52
Al -15.6 -10.7 -9.5 -9.0 ~13.1 22
TR A -13.9 -30.8 -13.1 -8.2 -7.2 4.8
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1835 B RIS B 5 % v 45
e
Y RE 2009 2010 2011 2012 2013 ( #iit ) | 2014 ( #it)
A -5.5 -4.5 -3.8 -3.0 -3.0 -2.6
A -10.2 -9.8 -43 —6.4 -5.9 -4.0
PUPESF -11.2 -9.7 -9.6 -10.6 -7.2 -5.8
BRI BRESR,
&5 2009—2014 £1{&E, %, RERBLEAGLEANTZTK
B B E 2009 2010 2011 2012 2013 ( #iit ) | 2014 ( Hiit)
T 74.5 82.4 80.0 81.0 79.6 77.3
% 79.2 82.4 85.8 90.2 93.9 96.1
] 67.8 79.4 84.3 88.6 91.5 93.4
A 129.7 148.3 170.3 156.9 177.3 177.0
TR 64.8 92.1 104.1 117.4 122.3 120.3
R 116.4 119.3 120.7 127.0 132.7 133.7
% 83.7 94.0 108.2 124.1 129.4 126.6
[lipsieZn 53.9 61.5 70.5 86.0 94.3 98.9

B . WS R

6. WOTNZIAIREEATR, ah i fEHAR
MRAGEHLLAK , BRI M R R FE ENAR /N

FR A I Je A 7805, MRoGA B2 AE 2011 4F

07 A 18 BE R 2%, F 2009 4F LSRRG 5 2600

IR EELE 1O 1.2 ~ 1.5 EJuZ 87

2. BR 2014 AFITAR, BRI AR A4 4 S5
KON, WEE LF, WOTZ(ERIIRERERSN, X
BROCIXH TR s VR AT BR - A SR AR
i, WFARRRICIX FE 28 1 B R0, F AR

2 2009—2014 FE T ETHICRERE

1.55
1.50
¥
145 ! '
1.40-
135-

1.30-

1.20-

L.15-

19.10.09  26.07.10 02.05.11 06.02.12

12.11.12 19.08.13 26.05.14
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1.

I 10 4Pk, WA T U & T T Ik E
KIEHL, FHd AR, B, ¥
A IR T G A e, (HAEHTTE
N TH RN, BRI
e Nl v AN A GBS RA%N
T A R H A & AR v 4Bl 2B A4
ERICHASHTHEDE , AR T8 KRB
P A BRAL A 4Bkl T HLAE AR PR R
MR A Sy N 8 A T A NG S
EREF, BOMBIE, KREAMEA
G TSI AR A R RTURIE i SRR kR
FEE ], ERAT AR TR, R
SFEOBMIZ TR A&, BEE, 20 i
20 70 AEAR LIk AR I Al 0% 1T u [ PR i A
BET M 380 AZFE TN )4 Rt 9 e
%0, WG 200 4%, MSkZ K
WANE] 5 £ RERTEMER Sz e 4
BRI P2 S & Qi O] i S S 8/
Jt Ko 4 BRI PR A1 4 XL 0 B FE RO 1) 45
55 fE AL S 3K —FEAS 7 I 1) e ke

AR LR R RN KR, 4
Piad TEHEOR B fEAL, E B RERRIRR A
CINE . AL TERA T TBOR A Al gt 2
PRRCH AR E X T4/, s a2
() — AR A A

WA, Yk, RAMARZE—
MR ENA L2 RIS i AR
TRA NBUHERIG B — D E R AT,
ARG AR T MU . SRy s
AP EE, P E AL P
L. TR TR SN A2
bz k. AT R—RAERADT 181
R v vallr . S = i sh R B

WA RISGR A48 5 6 55— @ il
TR DL B AR I T 4 Bl f L ) 28 56 A 2
YIJE REC—FPHr 5 MBOR . SL M
Uiy

XFPBOR RS 1) AN Il &
gLm, miE w7 OK4Km;2) Bk
5, wEcaTl, SRR OES, — B RCE
fER] Sz Ep g5 B IE, HEEBUN; 3) JF
i, HEOKEUR . 2. TH. Bdi—EAN
I, B WEE; 4) et EE, MR,
— B, SCRDEAVET: 5) B, £
BT — R, —odho, —PEE;
6) MEHEH, —HATS5ER, RHEH,
REER R REOR . MiZvl, XL
FRIUE T 5 T8 02 TBOR A IR 4t .

HREMBGRE & PIT TIF—BE T,
HG, BARTRRRS; AR, B4
JE LKA B T L R R A A R
S5, FBOR MRS, 78 B 4820 M,
TS E LA E BN, BREH AT B R
AJE T EER Ry mHE, FRREIEA 2014 4F
ZJE e B MOT I B H 25,
BT T = AR 3000 /2B IT LA
PRHERE | BROWR 2 98 5% 1 B0 40 ol i85
B H DAfFe IEBA 1A NI A 4
5. WA, i — KT 2 ARG
PR R fE L, FRBE A B BT B 46 1T
Bk

W WOTIK AT B R E AT

JrOT I, AHAZ GRS, ARG
JYME T, —HRERUNSE, HH—
Jeo ZNENIIE, TERZ OS5 )
BB Z T REHIN T, B
KIS MBOR R, ATy 2B
S, MR ZEER A, (H B AR

I RARE « (ORI AT [ 4 iy thod ST MK ), 2% CHBESCE ), 20114F2H25H ¢
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A, RIRITRINFLCNE, Wit 2N
[, (HAEA 2 RS R ERE A A
Al 7o EHEIN, W AR RS A
HEPE I3 G AP SRR RF & T, X R
AL ISR DI SEAL L I A o A 25T IE AR
B, BEHIRE,

TEHARBOR F AR E] “Hg K
FBA5” RGBT R,
EEA R, EARKER. MK 4
JERRAH, W25 RIS PE X — ]
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Chinesische Resonanz auf die
europaische Versicherungsaufsicht

Von XU Siji

[ Abstract ] Da beim Aufbau des Versicherungsaufsichtssystems in China européische Erfahrungen

stets als Beispiel herangezogen werden, nimmt der vorliegende Beitrag die chinesische Resonanz

auf die europdische Versicherungsaufsicht als Untersuchungsgegenstand. Zunéchst wird das aktuelle

EU-Reformprojekt Solvency II kurz vorgestellt. AnschlieBend wird die chinesische Literatur dariiber

zusammengefasst und die chinesische Bewertung des europédischen Modells als Schwerpunkt analysiert.

SchlieBlich wird der Entwicklungsprozess der chinesischen Versicherungsaufsicht dargestellt, auf

den das europdische Aufsichtssystem deutlich einwirkt. Dabei kommt man zu dem Ergebnis, dass die

europdische Versicherungsaufsicht von den Chinesen iiberwiegend positiv bewertet wird, und dass man

aber bei der Aufnahme des europdischen Modells die spezifischen Verhéltnisse in China beachten muss.

[ Schlagwérter ] Versicherungsaufsicht Solvency II EU  China

Bei der Entwicklung des Versicherungs-
aufsichtssystems in China werden europdische
Erfahrungen stets als Beispiel herangezogen. Die
ersten aufsichtsrechtlichen Vorschriften zum
europdischen Solvabilitdtssystem in den 1970er
Jahren, die sich aus den Richtlinien 73/239/EWG
fiir die Schadenversicherung und 79/267/EWG
fiir die Lebensversicherung ergeben, werden in
China als ,,Solvency 0 bezeichnet. Die dann im
Jahr 2002 von dem Européischen Parlament und
dem Rat verabschiedeten Richtlinien 2002/13/

EG und 2002/12/EG nennt man ,,Solvency I,
und die jingst im Jahr 2009 verabschiedete
EU-Richtlinie 2009/138/EG betreffend die Auf-
nahme und Ausiibung der Versicherungs- und
der Riickversicherungstitigkeit ,,Solve-ncy I1°.
Da das aktuelle chinesische Versicherungsauf-
sichtssystem eigentlich in hohem Ausmaf} auf
Basis des europédischen Vorbildes ,,Solvency 0/
aufgebaut worden ist und angesichts der drama-
tischen Verdnderungen auf dem internationalen

Finanzmarkt offensichtlich auch kontinuierliche

163 -



e

G B 5% v 4

%

=
dr

BERAR

b=

Erneuerungen braucht, schenkt das chinesische
Versicherungswesen grole Aufmerksamkeit auf
das EU-Projekt Solvency II. Seit einigen Jahren
fokussiert sich die relevante Forschung auf das
fast einzig gewordene Thema Regulierung iiber
Solvabilitdtsregeln fiir Versicherungsunternehmen,
und die Forschungsergebnisse finden auch rela-
tiv groBe Resonanz bei der Politik. In welchem
Zustand steht die chinesische Forschung iiber
Solvency I1? Wie schétzen die Chinesen die eu-
ropdische Versicherungsaufsicht ein? Und in
welchem Ausmal} wird das europédische Modell
von den chinesischen Aufsehern akzeptiert? Auf
diese Fragen werde ich in dem vorliegenden Bei-
trag néher eingehen.

1. Allgemeines ii ber Solvency m”

Solvency II ist ein Projekt der EU-Kommis-
sion zur grundlegenden Reform des Versiche-
rungsaufsichtsrechts in Europa, vor allem der Solva-
bilitdtsvorschriften fiir Eigenmittelausstattung
von Versicherungsunternehmen. Es soll ein weit-
gehend wettbewerbsneutrales Aufsichtssystem
geschaffen werden, das die tatséchliche Risiko-
lage des Versicherers umfassend und realistisch
beschreibt und Anreize fiir die Versicherungsun-
ternehmen setzt, unternehmensinterne Risiko-
managementsysteme zu implementieren.

Solvency II verfolgt analog zu Basel 11
einen Drei-Siulen-Ansatz, der quantitative As-
pekte des Finanzmanagement mit qualitativen
Anforderungen an das Risikomanagement und

Offenlegungspflichten verkniipft.

a) 1. Sdule: Bestimmungen iiber quan-
titative Anforderungen hinsichtlich der Dotierung
versicherungstechnischer Riickstellungen, der
Vermogensanlage und der Solvabilitiat des Ver-
sicherungsunternehmens. Auch bei Solvency II
bleibt die grundlegende Solvabilitétsidee eines
Vergleichs zwischen den vorhandenen Solvabi-
litdtsmitteln und den geforderten Solvabilititsmit-
teln erhalten. Dabei werden die geforderten
Solvabilitatsmittel zweistufig definiert. Die
Versicherungsunternehmen miissen mindestens
das Minimalsolvenzkapital (Minimum Capital
Requirement, MCR) vorhalten, das {liber ein-
fache Faktormodelle ermittelt wird. Zur Ver-
meidung aufsichtsrechtlicher Eingriffe miissen
Solvabilitdtsmittel mindestens in Hohe des
Zielsolvenzkapitals (Solvency Capital Require-
ment, SCR) vorgehalten werden. Dieses kann
wahlweise iiber ein von der Aufsichtsbehorde
vorgegebenes Standardmodell oder iiber ein
von der Aufsichtsbehorde zertifiziertes internes
Risikomodell des Versicherungsunternehmens
berechnet werden.

b) 2. Sdule: Vorschriften fiir die internen
Modelle und Prozesse fiir das Risikomanagement
des Versicherungsunternehmens sowie Festlegung
des aufsichtsrechtlichen Uberpriifungsprozesses.

c) 3. Sdule: Offenlegungsvorschriften zur
Forderung der Marktdisziplin der Versiche-
rungsunternehmen. Hierbei ist eine Koordination
mit den Offenlegungsvorschriften der externen
Rechnungslegung (IAS/IFRS) notwendig.

(D Wagner, Fred: “Solvency II” , http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/85201/solvency-ii-v8.html, letzter

Zugriff am 15.10.2014.
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2. Uberblick iiber die chinesische Literatur

Das erste Buch, das den Chinesen das EU-
Projekt Solveny II umfassend vorstellt, wurde im
Jahr 2008 von Okonomen aus Universitit Beijing
herausgegeben.®Darin werden nicht nur der Hin-
tergrund, die Gestaltungsidee und der Rahmen
von Solvency II ausfiihrlich dargestellt, sondern
auch die moglichen Auswirkungen des soge-
nannten Umbruchs von Solvency I zu Solvency
IT auf die Versicherungsaufsicht selbst, die einzel-
nen Versicherungsunternehmen und den gesam-
ten Versicherungsmarkt auseinandergesetzt. An-
schlieend werden die europédischen und die
chinesischen Verhéltnisse in Hinsicht auf die
Versicherungsaufsicht verglichen und politische
Implikationen fiir den Aufbau des Solvabilitéts-
systems fiir Versicherungsunternehmen in China
herausgezogen. Danach wurden viele Artikeln und
Arbeiten von Wissenschaftlern aus verschiedenen
Universititen bzw. Forschungsinstituten und Ge-
setzgebern im Bereich der Versicherungsaufsicht in
Zeitungen und Zeitschriften ver6ffentlicht, insbe-
sondere im Jahrgang 2008 und 2010. Zu erkléren ist
wahrscheinlich, dass der Vorschlag der EU-Kom-
mission an Européisches Parlament und Eu-
ropdischen Rat fiir Solvency II-Rahmenrichtlinie
2007 und die Verabschiedung von Solvency II
durch EU-Parlament 2009 Anregungen fiir die
entsprechende Forschung in China gebracht
haben.

Zu nennen sind ein paar Artikel von den Verant-
wortlichen aus der chinesischen Versicherungsauf-
sichtsbehérde und den dominierenden Versiche-

rungsgruppen auf dem chinesischen Markt, die hohe

politische Akzeptanz des europé-ischen Regulie-

rungsmodells im chinesischen Versicherungswesen

andeuten.

® R (IR EATHE ) A A R o s
R D), BT E K ), 2008 4F 7 5,
%5 59—63 B (Lii Cheng: “EU Insurance
Supervision Reform and Its Implication” ,
in: China Insurance, 7/2008, 59-63). [Autor
aus the People’s Insurance Company (group)
of China]

® L, FRR. (AR EATRE ) I A
R BRI ), # (G,
2010 4F, #5231, % 37—39 U (Jiang
Bo/Tao Ran: “New Progresses in EU Sol-
vency II” |, in: China Finance, 23/2010, 37-
39). [Autoren aus China Insurance Regula-
tory Commission]

® JLSE: (WK EEATRE Ty 1 X 5 3t 3 [ £
fYRE ) W B R R R ), 8 O E 4
i), 2010 4F, 282334, %% 40—41 7T
(Jiang Xianxue: “Implication of Solvency II
for the Improvement in Insurance Supervi-
sion System of China” , in: China Finance,
23/2010, 40-41). [Autor aus China Insur-
ance Regulatory Commission]

©® k. CRREEOR G A AT M R A £ 4
HIgR) , # CPESR) , 201248, 5
1381, #539—4071 (Yang Lin: “Implication
of EU Supervision on Insurance Group” , in:
China Finance, 13/2012, 39-40). [Autor aus the
People’s Insurance Company (group) of Chinal]
Erwéhnenswert ist noch der im Jahr 2012

@ PMEEE, FH: R EEATRE D B bRE 1L B i AR ), dbat. ZPRHE i HE, 20084F,
@ skrhte, RFTEE, BREL: QQOI124Fh E G AR EHGS ), dbat: JLstRs L, 20124F,
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bekanntgegebene Bericht {iber die chinesische
Finanzmarktentwicklung, “der ein spezielles
Kapitel iiber EU-Solvency II und seine Implika-
tion fiir die Reform des chinesischen Versiche-
rungsaufsichtssystems hat, das die jiingsten For-
schungsergebnisse von chinesischen Analysten
iiber Solvency II und seine Ubertragbarkeit nach
China zusammenfasst.

Die bisherige Forschung und Debatte iiber
EU-Solvency II in China zeigen folgende zwei
Merkmale:

1) Die meisten Arbeiten beschéftigen sich
hauptsichlich mit der Vorstellung von europdischen
Erfahrungen, wiahrend fachlich tiefgehende
Analysen aus chinesischen, asiatischen oder
internationalen Perspektiven fehlen. Voller Inter-
esse verfolgen die Chinesen die Notwendigkeit
des Umbruchs von Solvency I zu Solvency 11,
seinen Zusammenhang mit Basel II, die ideelle
Grundlage und den Rahmen von Solvency II
sowie die moglichen Effekte nach Inkrafttreten
von Solvency II. Auf die QIS 1-5 (Quantitative
Impact Studies 1-5) unter der Leitung von EIOPA
(European Insurance and Occupational Pensions
Authority) wird auch Aufmerksamkeit gerichtet.

2) Die bisherige Forschung iiber die Versi-
cherungssolvabilitit in China beschrénkt sich
grundsitzlich auf die qualitativen Analysen, auch
beim Forschungsthema {iber die Anwendbarkeit
von Solvency II in China, wihrend quantitative
Analysen der Solvabilitit von Versicherungsun-
ternehmen sehr selten sind, wahrscheinlich we-

gen den fehlenden Datenquellen. Eine Ausnahme

@ skER, XA
20134F, 228, 5520—2871,

® EB: (ORI A ECEPR LT ), 2 (IRBRITIT ), 20124F, 28

bildet die Forschung von Prof. Zhang Lianzeng
und Liu Yi, ®die durch empirische Analyse an-
hand Chain ladder Verfahren und Mack-Modell
die Uberlegenheit von Solvency II im Vergleich zum
Solvency I bei der Schitzung der versicherungstech-
nischen Riickstellungen bestitigt.

3. Chinesische Bewertung der europiischen
Versicherungsaufsicht

Es ist festzustellen, dass die europdische
Versicherungsaufsicht in der chinesischen Litera-
tur sehr positiv bewertet wird, insbesondere im
internationalen Vergleich. Beispiel dafiir ist das
Forschungsergebnis von Wang Ying©, dass durch
einen systematischen Vergleich zwischen den
derzeit dominierenden Regulierungsmodellen
auf der Welt — das amerikanische RBC-Modell,
das europédische Solvency I, das schweizerische
SST-Modell und das internationale ISIA-Modell
— das EU-Solvency II am besten zielgerichtet und
zukunftsorientiert ist. Detailliert werden die fol-
genden neun Thesen beziiglich Fortschritte von
EU-Reformprojekt Solvency II von den meisten
chinesischen Forschern und Gesetzgebern geteilt.

1) Bei der Zielsetzung der Solvency II-Re-
form geht es um ein System, das eine hohe Sta-
bilitdt der Versicherungsbranche gewihrleisten
soll, gleichzeitig aber den Unternehmen genii-
gend Freiraum lédsst, um erfolgreich wirtschaften
zu konnen. Dabei wird versucht, die Interessen von
den Versicherten und den Versicherern gleichzeitig
zu beriicksichtigen und moglicherweise einen opti-
malen Ausgleich zwischen Regulierung und Dere-

f s CRRR PR B4 RE ) M AP Ao T AEZR T AYFOR M B il ), 8 CRg Rt 2B 74l ),

1281, %594—10071,
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gulierung im Versicherungswesen zu erzielen.”

2) Solvency II ist angelehnt an die Solva-
bilititsregeln des Bankensektors Basel I und ver-
folgt damit ebenfalls das Drei-Sdulen-Modell,
das quantitative Aspekte des Finanzmanage-
ments mit qualitativen Anforderungen mit dem
Risikomanagement und Offenlegungspflichten
verkniipft. Damit werden widerspriichliche Hand-
lungsvorschriften fiir den Versicherungs-und
Bankensektor vermieden und die Koordination
der Regulierungen in verschiedenen Sektoren auf
dem gesamten Finanzmarkt erleichtert.”

3) Im Gegensatz zu den relativ starren Vor-
gaben vom heutigen System ist Solvency II eher
risikobasiert. Je mehr Risiken die Unternehmen
bei ihren Anlageentscheidungen eingehen, desto
mehr Eigenmittel miissen sie vorbehalten. Diese
Grundidee, die Kapitalanforderungen fiir Versi-
cherer stirker an ihrem tatsdchlichen Geschéfts-
und Risikoprofil auszurichten, passt sich genau
an den dramatischen Verdnderungen an den
Kapitalmirkten seit Mitte der 1990er-Jahre an.®

4) Bei der 1. Sdule von Solvency II unter-
scheidet man sich zwischen der regulatorischen
Solvenzkapitalanforderung mit dem risikobasierten
Indikator Zielsolvenzkapital und der regulatorischen
Untergrenze des zu haltenden Solvenzkapitals

mit dem einfach zu ermittelnden Indikator Mini-

©® K%, /M CRCEPAR 4T g
6, #i31—3471,
@ Wk CRREPRES

4501,
FR - (R AT RE ) A A R s S
© skebte, SRR, BRel: (20124FhE 4

YL s (R EEATRE 1 15236 3k R A5 g
HA0—41T ,

AT

W H R Solvency IT PG HE SR K H:

malsolvenzkapital, der eigentlich die letzte auf-
sichtsrechtliche Eingriffsschwelle darstellt. Diese
Unterscheidung differenziert das europdische Regu-
lierungsmodell deutlich von dem amerikanischen,
und die Chinesen ziehen solche zweistufige Defini-
tion der geforderten Solvabilititsmittel vor.?

5) Das neue Aufsichtssystem ist markt-
wertorientiert. Solvency Il betont die marktnahe
Bewertung von Aktiva und Passiva eines Un-
ternehmens, was mit der derzeitigen Erneuerung
bei der externen Rechnungslegung (IFRS) in
Einklang gebracht werden kann.®

6) Die vorgeschriebene Moglichkeit, SCR
durch ein vom jeweiligen Unternechmen entwickel-
tes internes Modell zu berechnen, und die Uber-
priifungsprozesse fiir das Risikomanagement des
Versicherungsunternehmens reizen die Versicherer an,
durch Verbesserung des Risikomanagements die
Risiken unter eigene Kontrolle zu bringen und
die Gesamtsolvabilitit sicherzustellen.”

7) Die 3. Sdule von Solvency II, ndmlich
strengere Offenlegungsvorschriften, zielt darauf ab,
Markttransparenz zu schaffen und die Marktkrifte
zu benutzen, um das Versicherungswesen besser
zu regulieren.@

8) Die Neuerung zur Beaufsichtigung von
Versicherungsgruppen, und zwar die kooperative
Gruppenaufsicht anstatt Solo-plus-Aufsicht

HEZE T ), % CRJT Rt ), 20084F,

Liomg ), % (Brdmh), 20124F, 452831, 4540—

R, #H CPEERDY, 20084E7H S, #59—63T1,
Al AR ), dbE.
WA R R E R ), 2% CPE 4R, 20104F, 25234,

dbmi R A, 20124E, #5294,

@ HR: (RRREATRE I WS R RBE KRB R ), 8 CPEGRE ), 20084575, 2H59—6371,
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beachtet die Konzentrationstendenz auf dem Fi-
nanzmarkt und die zunehmende Verflechtung
verschiedener Teilbereiche (Bank-, Versicherungs-
und Wertpapiergeschéifte).®

9) Solvency II ist nicht rein regelbasiert,
sondern eher prinzipienbasiert, was seine Durchset-
zung in verschiedenen Mitgliederldndern der EU
erleichtern kann. Die neuen Regeln schaffen dann
ein modernes und einheitliches Aufsichtssystem flir
ganz Europa mit angemessener Beriicksichtigung
auf die Besonderheiten der nationalen Mirkte.”

Trotzdem wird iiber einige kritische Punkte
von Solvency Il sowohl in der Politik als auch in
der Wissenschaft debattiert.

1) Uber die Berechnungsméglichkeit mit un-
ternehmensinternen Modellen. Da die Entwicklung
eines internen Modells nur mit hohen Kosten rea-
lisiert werden kann, ziehen voraussichtlich nur grof3e
Versicherungsunternehmen diese Alternative
vor, wihrend die kleinen und mittleren das von
der Aufsichtsbehdrde vorgegebene Standard-
modell benutzen. Man fragt sich, ob die kleinen
und mittleren durch diese in der Tat begrenzte
Wahlméglichkeit benachteiligt wiirden. Zudem
wiirden sie wahrscheinlich wegen den umfang-
reichen Berichtpflichten auch UbermaB an
Biirokratie beklagen.®

2) Uber die marktnahe Bewertung der Pas-
siva-Seite der Solvenz-Bilanz, insbesondere der

nicht-hedgebaren Riickstellungen, fiir die kein

@ wstk: CECE RS WA TR RS0 7R ), B CREERE), 20124, 54

Marktwert besteht. Die Verschiebung von IFRS
4 stellt schon ein Problem dar. Daneben gibt es
immer noch hdufig diskutierte technische Fragen
wie z.B. die angemessene Modellierung der Zins-
strukturkurve und der Risikomarge.@

3) Uber die Festlegung von Zeithorizont (1
Jahr) und Konfidenzniveau (99,5%) bei der Berech-
nung des Zielsolvenzkapitals. Bei dem Abschit-
zungszeitraum von einem Jahr féllt der Lebensversi-
cherung schwer, die Risiken genau zu identifizieren
und festzustellen, und fiir die Schadenversicherung
werden die Auswirkungen vom Underwriting-Zy-
klus kaum beriicksichtigt. Eine technische Sicherheit
von 99,5% finden manche Analysten in Krisen-
zeiten zu hoch, da die Versicherungsunternehmen
eigentlich nicht so hdufig wie die Banken pleitege-
hen. Zu strenge Aufsichtsregelungen zwingen die
Versicherer, sich bei kurzfristigen Schwankungen
prozyklisch zu verhalten, was dann destabilisierend
auf die Finanzméirkte einwirkt.”

4) Uber die hohen Anforderungen an die
Aufsichtsbehorde und die entsprechenden hohen
Aufsichtskosten..”

5) Uber die Anwendbarkeit des Aqui-
valenzprinzips bei der Aufsicht von Versicherern
aus Nicht-EU-Léndern. ®

4. Bestandsaufnahme der chinesischen
Versicherungsaufsicht

Die Entwicklung der chinesischen Versiche-

138, #539—4071,

@ skrpte, KErEE, 4L, (20124 E 4l ok R ), b, dbEi ke iel, 20124F, 629310,
© BRAEE . R PEREARATRE ST TT SRRSOt e ), 8 (ORBEAST ), 20084F, 559M, #H88—921i,
@ skhte, A, MRLl. QQ0124FHE SRl JRiey ), dbat: Jbat R mpst, 20124F, 252937,

@ [\ I, 294,

@8 i, Fakk: CRREIRIEATRE ) I AR R iR ie ), & CrPREERE), 20104, 25231, 537397,

R s (R B BT RE T 1 B BT b ), 2k (IR HESE ), 20084F,
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rungsaufsicht kann in drei Phasen eingeteilt werden:

1) 1985 — 1995: Aufsicht iiber Marktver-
halten der Versicherer unter der Zentralbank the
People’s Bank of China

Im Jahr 1995 wurde das Versicherungsge-
setz eingefiihrt.

2) 1995 — 2003: Parallele Aufsicht {iber
Marktverhalten und Solvabilitdt der Versicherer

Im Jahr 2003 wurde das Versicherungsge-
setz revidiert, und im Jahr 1998 wurde die spe-
zielle Versicherungsaufsichtsbehorde China Insu-
rance Regulatory Commission (CIRC) etabliert.

3) Seit 2003: Aufsicht {iber Solvabilitét der
Versicherer unter China Insurance Regulatory
Commission

Die aktuelle Versicherungsaufsicht basiert auf
der am 1. September 2008 in Kraft getretene Ver-
ordnung tiber die Solvabilitdt der Versicherungsun-
ternehmen, in der Solvency adequacy ratio (Quote von
Ist-Wert zum Minimum-Wert an Kapital) als Kernin-
dikator der Aufsicht definiert wird. Falls die Quote
niedriger als 100% ist, sollte die Aufsichtsbehorde
mit RegulierungsmaBinahmen wie z.B. Kapitaler-
héhung, begrenztes Dividendenausschiitten und
Verengung der Besc-hiftigungsbereiche eingreifen.
Falls die Quote zwischen 100% und 150% ist, aber
grofle Risiken bei der Solvabilitit vorhanden sind,
sollte die Aufsichtsbehdrde von den Versicherern
davon verlangen, SanierungsmafBnahmen durch-
zufiihren. Und die Versicherungsunternehmen
mit einer Quote von liber 150% gehdren offen-

sichtlich zu der Gruppe mit ausreichenden Sol-

vabilitdtsmitteln.

Zu beachten sind dabei:

1) Die jetzige chinesische Berechnung der
Solvabilitdt basiert auf einfachem Faktormodell,
d.h. sie ist nicht risikobasiert.

2) Die aufsichtsrelevante Berechnung der
Solvabilitdt ist statisch, nicht dynamisch. D.h., man
bewertet die gegenwértige und zukiinftige Solvab-
ilitdt eines Versicherers anhand der vorhandenen Ge-
schiftsergebnisse aus der Vergangenheit. Seit 2007
sind die chinesischen Versicherungsunternehmen
zwar ermutigt, regelméfBig an dynamischen Tests
ihrer Solvabilitét teilzunehmen, aber solche Test-
ergebnisse werden bis jetzt leider nicht bei der
offiziellen Aufsicht beriicksichtigt.

Mit dem Status quo der Versicherungs-
aufsicht sind die Chinesen nicht zufrieden. Am
29.03.2012 wurde die strategische Planung zum
Aufbau des 2. chinesischen Solvabilititsaufsichts-
systems von China Insurance Regulatory Com-
mission verdffentlicht, in der das Ziel festgesetzt
wird, dass China innerhalb von 3 bis 5 Jahren
ein risikobasiertes Drei-Séulen-System einrich-
tet, das international iiblich ist. Am 14.05.2013
wurde dann die Richtlinie ,,China Risk Oriented
Solvency System Conceptual Framework® offi-
ziell bekanntgegeben, die zwar dem européischen
Rahmen dhnelt und selbstverstandlich auch chi-
nesische Pragungen, insbesondere in den tech-
nischen Fragen beinhaltet.” Zur Zeit steht der
Auswirkungstest QIS 1 bereits vor der Tiir.

EERET: HRNUZE, LRSMEEBEBXRFEERWIM, #Ht,

China Insurance Regulatory Commission: “China Risk Oriented Solvency System Conceptual Framework” ,
http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab4566/info3905736.htm, letzter Zugriff am 31.07.2014.
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